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PREFACIO

A reboque do neoliberalismo global que
pressiona a ‘“guinada radical & direita” na
América Latina, o Brasil experimenta um periodo
nefasto para a educacdo publica, marcado por
cortes de verbas em todos os niveis e
modalidades de ensino!, pela desarticulacdo da
pesquisa cientifica?, por ataques - fisicos e

psicoldgicos — confra os educadoresd, pelo

! Reportagem O Globo. “Cortes no MEC afetam
educacdo bdsica, anunciada como prioridade por
Bolsonaro”. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/sociedade/cortes-no-mec-
afetam-educacao-basica-anunciada-como-prioridade-
por-bolsonaro-23646433>

2 Reportagem El Pais. “Os primeiros efeitos da asfixia
financeira de Bolsonaro sobre as ciéncias do Brasil”.
Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/02/politica/155681
9618_348570.html>

3 Reportagem Portal G1. UPE aciona Ministério Publico
para investigar panfleto que ameaca professores.
Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2018/11/0
9/upe-aciona-ministerio-publico-para-investigar-panfleto-
qgue-ameaca-professores.ghtmli>
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desmanche dos curriculos e das politicas
educacionais4 e pela criminalizacdo do
conhecimentos. Em suma [e utilizando a palavra
“mais fofa” que consigo encontrar para resumir
o momento], pelo sucateamento total das
condicdes objetivas e subjetivas que nos
permitiom levantar da cama diariamente e
buscar cumprir com dignidade nosso papel de
educadores.

Tomando o contexto supramencionado, a
grande questdo que urge em meio ao medo e

ao desespero que se enfranham e familiarizam

4 Reportagem Folha de S.Paulo. “Bolsonaro propde reduzir
verba para cursos de sociologia e filosofia no pais”.
Disponivel em:

<https://www] .folha.uol.com.br/educacao/2019/04/bolso
naro-propoe-reduzir-verba-para-cursos-de-sociologia-e-
filosofia-no-pais.shtml>

5 Reportagem O Estado de S.Paulo. MEC cortard verba de
universidade por 'balburdia’ e j& enquadra UFF e UFBA.
Disponivel em:
<https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-
cortara-verba-de-universidade-por-balburdia-e-ja-mira-
unb-uff-e-ufba,70002809579>

8
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com o nosso cotidiano € sobre as possibilidades
de resisténcia efetiva dos pormenores da vida,
que no fim sdo a narrativa principal da nossa
historia civilizatéria. Em outras palavras, devemos
nos perguntar como discutir temas como a
autoestima de professores e estudantes quando
a escola ndo sabe nem se terd recursos para
funcionar até o final do ano letivo? Ou como se
debater a recuperacdo de adolescentes
infratores internados quando os governantes
sobem num helicoptero munidos de forte
aparato militar e ddo autorizacdo para matar —
sem processo, julgamento ou obediéncia as leis —
os jovens da periferia?

De certo que a resposta para essas
questdoes ndo €& facil, mas, em tempos de
desesperanca e caos, persistr com a luta
cofidiana € um ato de resisténcia e coragem.
Afinal, quando a brutalidade toma conta da

totalidade e € imposta como tratamento
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padrdo a ser aplicado qos processos
socioeducativos, a sufileza na lida com os
detalhes faz toda a diferenca. E é disso que se
trata o livro que vocé tem em maos. Do olhar
sutil e necessdrio de duas pesquisadoras que,
cientes da impossibilidade de buscar respostas
para o todo [sobretudo aquelas tidas como
definitivas], apostam no estudo de temdticas
que podemos designar como verdadeiras
“emergéncias sociais”, muitas vezes
negligenciadas pelo ‘caos maior' que -
compreensivelmente - atfrai a maioria dos
olhares. Para isso, elas fomam como escopo a
atencdo, o cuidado e os direitos bdsicos que
deveriom - e devem - nortear o estudo de
questdées como a autoestima de docentes e
discentes denfro da escola bdsica e a
[inleficdcia da internacdo como medida

socioeducativa.

10
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No primeiro capitulo, Charlene Souza parte
de sua prépria experiéncia como coordenadora
pedagogica para discutir as categorias de
“motivacdo” e “autoestima” frente o processo
educativo dentro de uma escola municipal na
zona rural de Santa Cruz Cabrdlia, na Bahia,
sendo as relacdes construidas por professores e
estudantes ao longo da vida de fundamental
importdncia para a compreensdo de fatores
(ora externos, ora inerentes ao ambiente escolar)
que podem determinar o sucesso ou a falha de
um determinado projeto pedagdgico.

J& no segundo capitulo, Thays Nali Agnolet
aborda um tema que tem se tornado um tabu
de dificil debate na sociedade, a saber, a
execucdo de medidas socioeducativas de
internacdo dos jovens. A compreensdo da
pesquisadora é de que essas medidas tém sido
ineficientes, entre outras razdes, porque o Estado

ndo tem sido capaz de oferecer condicdes

11
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minimas de dignidade aos adolescentes que sdo
submetidos aos processos socioeducativos de
ressocializacdo.

Ainda que as pesquisas — de forma
acertada — ndo nutram a pretensdo de dar por
encerradas as discussdes  sobre essas
“emergéncias sociais”, tampouco de tapar
todas as lacunas, elas contfribuem para tirar da
inércia questdoes pertinentes ao nosso tempo.

Desejo-lhe uma otima leitura.

Emerson Campos Gongalves?

6 Emerson Campos Goncalves é doutorando em
Educacdo (PPGE/Ufes) com bolsa Capes. Pesquisador do
NUcleo de Estudos e Pesquisa em Educacdo, Filosofia e
Linguagens (Nepefil/Ufes). Mestre em Estudos de
Linguagens (Posling/Cefet-MG) e  bacharel em
Comunicacdéo Social/Jornalismo (PUC Minas).

12
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AUTOESTIMA EM SALA DE AULA. COMO

ACONTECE? 7
Charlene Ribeiro de Souza

Segundo o diciondrio da Lingua

Portuguesa, a palavra auto, quer dizer “uma
autenticacdo de qualquer ato” e estima
significa (além de outros) “avaliacdo e afeicdo”.
Entdo se pode dizer que uma pessoa que tem
autoestima, € auténtica, segura em seus atos, €
uma pessoa que se gosta, se avalia e se valoriza.
SGdo muitas as qualidades para descrever
alguém que ftenha autoestima. S6 que a
autoestima ndo é algo que acontece de uma
hora para outra, e muito menos, ndo € algo que

se ganha geneticamente, ou seja, de pai para

7 Projeto Vivencial apresentado ao Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacdo Bdsica Publica,
Faculdade de Educacdo, Universidade Federal da Bahia,
como requisito para a obtencdo do grau de Especialista
em Coordenacdo Pedagdgica. Orientadora: Agda Rocha
Cruz. 2015

13



Atencdo, Cuidados e Direitos: Emergéncias Sociais

filno, muito pelo contrdrio, para se ter autoestima
é preciso ter motivacdo.

E como é possivel levar essa autoestima
para a sala de aulae Como motivar o aluno que
ndo gosta de estudar, e que tem dificuldades
em aprender? Qual o papel do professor diante
disso tudo, se o proprio ndo tem motivacdo? Sdo
muitas as questoes relacionadas a autoestima e
sAo muitos os problemas ocorridos pela falta da
mesma, principalmente na drea educacional.

Diante desses problemas apontados
anteriormente, podemos ter uma nocdo de que
a autoestima em sala de aula é importante, e
tem a funcdo de auxiliar tanto professor, quanto
aluno e foi por causa desta conviccdo que
resolvemos discorrer sobre esse tema, uma vez
que, sabe-se que a falta de motivacdo em sala
de aula, € um dos maiores causadores das

dificuldades de aprendizagem, que € hoje um

14
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assunto  bastante discutido pelos que se
preocupam com a educacdo.

Esse problema pode ser comprovado
qguando vemos o alto indice de reprovacdo e
abandono escolar no pais, que geralmente é
causado pelas dificuldades de aprendizagem.
Foi por esse motivo que resolvemos pesquisar e ir
a fundo com esse tema, pois tfemos a certeza
que a maioria dos jovens e criancas, que
apresentam dificuldade de aprendizagem, ndo
sGdo compreendidas mesmo porque, eles sdo
geralmente rotulados por pais e professores /
professoras como “preguicosos” ou
“desatenciosos”, o pior € que eles acabam
acreditando que sdo exatamente assim e
passam a se sentir inferior. Questionam sua
propria inteligéncia e acreditam que ndo
poderdo ser ajudados.

Sendo assim, enfatizamos como objetivo

geral de nossa pesquisa  monogrdfica,

15
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compreender alunos e professores que
apresentam baixas- estima, através de uma
fundamentacdo e uma auto aceitacdo a fim
de, construirem juntos, sua aprendizagem. Com
o propodsito de diagnosticarmos algumas
técnicas e solugdes que ajudem a estimular essa
autoestima, ftomamos também como base os
seguintes  objetivos  especificos:  identificar
algumas alternativas para  amenizar a s
dificuldades de aprendizagem relacionadas a
motivacdo e integrar caracteristicas bdsica, que
contribuam para a motivacdo dos alunos.

Estes objetivos foram realizados, afraves
de uma metodologia processual que nos
permitiu fazer uso de pesquisa de campo,
revis@o bibliografica, estudos dirigidos,
entrevistas, observacdoes, conversas, reunides,
palestras, semindrios e depoimentos. Todos esses
insfrumentos metodoldgicos foram utilizados a

fim de facilitar a compreensdo de nossas

16
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hipdteses sobre autoestima, pois se sabe que
este tema é comum e bastante discutido, so
que, ndo solucionado, uma vez que, 0 que Mmais
ouvimos hoje € que o problema da falta de
motivacdo, da baixa autoestima e das
dificuldades da aprendizagem é de pura e total
responsabilidade do professor.

Diante desse contexto nos perguntamos:
como um professor pode motivar um aluno a se
interessar nas aulas, se a escola hoje, faz
também o papel social e familiar sozinha?

Portanto, para respondermos esta e
outras questdes, dividimos nossa pesquisa
monogrdfica em trés capitulos. No capitulo |,
traremos o memorial que conta toda a minha
trajetéria como coordenadora pedagdgica. No
capitulo Il Teoria sobre Motivacdo e
Autoestima; enfatizamos as teorias e ideologia
de alguns autores e pensadores sobre como se

ter autoestima em sala de aula. E por fim, no

17
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capitulo lll, Trazemos a Proposta de Intervencdo
com algumas agdes a serem executadas na
escola fonte de estudo dessa monografia.

Assim, tentaremos esclarecer e ajudar a
entender este tema (A autoestima e sala de

aula), que tanto aflige a todos nés

CAPITULO |
“AUTOESTIMA SEMPRE"
Toda a¢cdo humana, quer se torne positiva ou
negativa, precisa depender de motivacdo.

Dalai Lama

VIDA ACADEMICA

Penso que as trocas sociaqis
desempenham um papel fundamental na nossa
construcdo pessoal enquanto cidaddo critico e
motivado, ©0s acontecimentos  cotidianos
despertam reacdes que determinam muitas
vezes O que somos O que Pensamos € O que

sentimos acerca de nds mesmos.

18
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Nesse contexto, acredito que
a autoestima é um requisito para uma vida
satfisfatéria, uma vez que a mesma é uma
experiéncia intfima e afeta diretamente a nossa
existéncia. Partindo desse pressuposto sinfo que
todas as decisdes que tomei em minha vida
sejam de ordem pessoal ou profissional foram
embasadas em minha motivacdo, no meu
estado de espirito, e em minha autoestima ou
baixa estima.

Minha vida escolar comecou muito
cedo, pois como minha made era professora me
alfabetizou em casa, quando cheguei a escola
j& sabia ler, escrever e contar por isso, fui direto
para a 19 série, como chamava na época. Ndo
participei do Jardim de InfGncia e, com isso, sinto
que pulei fases.

Com o passar do tempo fui me
acostumando com a sala de aula, pois quando

completei a adolescéncia tive minha primeira

19
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turma, pois minha mde montou uma furma de
Reforco Escolar, que na época se chamava
Banca. Nessa banca tinha 30 alunos, de series
diferente, era como se fosse uma turma
multisseriadas.

Mas voltando o tempo um pouco mais,
da primeira série tenho pouquissimas
lembrancas, foi numa escola no municipio de
Conceicdo do Jacuipe, aqui na Bahia mesmo,
uma das poucas lembrancas que tenho € de
que era uma escola particular, muito
aconchegante. Fiz todo o Ensino Fundamental |
nessa escola, chamada Domitilhia Brito.

Entdo, cresci e durante toda minha vida
sempre ouvi de minha mde que a melhor
profissdo era a de professora, e assim comecava
minha motivacdo para a funcdo, pois ela é
apaixonada pelo que faz. Quando encerrei o 2°

grau, fiz vestibular para Pedagogia e passei.

20
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Fiquei muito feliz, pois iria realizar meu sonho e o
sonho de minha mae.

Logo apds iniciar a faculdade tive uma
experiéncia com sala de aula, pois varias escolas
abriram as portas para mim. Iniciei meu trabalho
como professora na zona rural, no municipio de
Porto Seguro.

No segundo ano tive minha primeira
experiéncia como coordenadora pedagdgica,
onde minha diretora me fez a proposta e aceitei.
Foi uma grande experiéncia e de muito
aprendizado.

A coordenacdo pedagdgica comecou a
fazer parte da minha vida, gostei muito dessa
atuacdo, na organizacdo dos projetos, na
orientacdo dos professores, na conversa com 0s
alunos. Percebi rapidamente que essa era a

minha vocacdo.

A autoestima positiva opera no sistema

imunoldégico da consciéncia, proporcionando

21



Atencdo, Cuidados e Direitos: Emergéncias Sociais

resisténcia, forca e a capacidade de
regeneracdo. Quando a autoestima é baixa,
nossa capacidade de enfrentar as
adversidades da vida diminui. Caimos frente as
adversidades e nosso sentido de valor préprio
diminui. Deixamos nos influenciar pelo desejo
de evitar a dor em vez de experimentar
alegria. Tudo o que for negativo tem mais
influéncia em nos em vez do

positivo. (Nathaniel Branden)

Sempre necessitei de um instrumento de
motivacdo que me aqjudasse a fazer o meu
trabalho, pois eu entendia que o professor
deveria ser motfivado para consegui levantar a
autoestima dos alunos e sentia que muitos que
estavam na gest@do ndo se preocupavam com
essa situacdo, além do mais, as novidades
vinham aparecendo e eu precisava ampliar
meus conhecimentos, foi quando, pela primeira
vez, comprei um computador e comecei a tfer

um contato em casa com a internet, pois antes

22
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s6 tinha contato na faculdade. Com isso eu vi
que realmente a tecnologia era fundamental no
meu frabalho de coordenacdo.

Ao terminar meu curso de Pedagogia,
me inscrevi num concurso publico para
coordenador pedagdgico no municipio de
Santa Cruz Cabrdlia e fui aprovada. Fiquei muito
feliz, pois iria ter minha profissdo de formacdo e

meu frabalho fixo, o que sempre sonhei.

VIDA PROFISSIONAL

A cada tempo, em minha profissdo,
percebia que ainda faltava alguma coisa, que a
escola, meus alunos e professores, precisavam
de mais, e esse mais era a motivacdo. Foi
quando comecei a inserir textos, din@micas e
videos sensibilizadores no meu planejamento. A
cada slide, a cada texto, a cada pesquisa

percebia que os professores se empenhavam

23
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mais e os alunos ficavam mais motivados em
aprender.

Mesmo assim sentia que faltava algo, e fiz
uma especidlizacdo em  Psicopedagogia
Institucional, pois imaginava que ampliando
meus conhecimentos sobre a autoestima eu
poderia motivar meus colegas professores e
melhorar assim o desempenho dos alunos. Mas
ndo foi suficiente, pois em minha frajetoria
profissional encontrei alguns diretores autoritdarios
que ndo entendiaom nada de gestdo
democrdtica e acabavam atrapalhando meu
trabalho, foi quando entrei em uma outra
especializacdo, dessa vez a de Gestdo Escolar,
pois senti a necessidade de entender o papel do

gestor.

“A necessidade de poder é o desejo de
exercer impacto, ser influente e confrolar as
outras pessoas. Individuos com alta

necessidade de poder gostam de estar “no

24
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comando”, esforcam-se para influenciar os
demais, preferem ser colocados em situacoes
competitivas e motivados por status e tendem
a preocupar-se mais com prestigio e ganho de
influéncia sobre os outros que como
desempenho eficaz. " (ROBBINS, 2003, p. 346).

Contudo, ndo fiquei s6 no Ensino
Fundamental, five a oportunidade ser aprovada
no concurso do Municipio de Porto Seguro e five
o priviégio de atuar como coordenadora
Pedagodgica da Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA. Esse foi um grande desafio: como aprimorar
o ensino de alunos que jd possuem um
conhecimento de vida, sendo que nosso papel
€ s6 mediar organizar todo conhecimento que

eles tém.

EXPECTATIVAS
No trabalho com a EJA, aprendi mais do

gue ensinei, pois tinha que pesquisar mais, criar

25



Atencdo, Cuidados e Direitos: Emergéncias Sociais

mais, buscar mais estratégias de ensino para
passa ao meu professor. E com essa experiéncia
entendi que os alunos do EJA necessitavam de
um apoio e uma motivacdo ainda maior, pois
qguando faziomos coisas simples, como passar
um fime na data show, ou um slide, ou
simplesmente levvamos a TV para sala, os
alunos se concentravam e o resultado era
melhor. Enfim a motivacdo € ao meu ver um dos
maiores instrumentos de ensino e aprendizagem
que existe.

Portanto como sempre me preocupei
com o bem estar e autoestima no ambiente de
trabalho, bem como em sala de aula, esse se
tornou meu objeto de estudo, pois como ndo
temos muitas bibliografias que falem a respeito,
tento entender através de pesquisas variadas e
com acertos e erros, pois ndo existe uma receita
pronta para se motivar alguém ou elevar sua

autoestima o tempo inteiro, uma vez que fatores

26
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externos e internos influenciam na motivacado,
mas € o proprio individuo que precisa encontrar
em seu interior os mecanismos necessdrios para
ndo deixar de ser motivado.

Sendo assim, encerro com uma frase de
Luciano Luppi (ator, diretor, pensador) que
exemplifica a motivacdo: “fica estabelecida a
possibilidade de sonhar coisas impossiveis e de
caminhar livremente em direcdo aos sonhos”. O
ser humano precisa desses objetivos para sentir-
se motivados a continuar a frilhar o caminho da

vida.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS DE MOTIVACAO

O vocdbulo de motivacdo é
relativamente novo na terminologia psicoldgica,
porem as palavras instintos, tendéncias,

emocoes, impulsos, interesses e vontades sdo

27
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anfigos e frequentes entre os psicodlogos
modernos. Atualmente todas elas pertencem a
categoria dos motivos.

Sendo assim, tfanto motivo como emocado
derivam do verbo latino “emovere” que quer
dizer, por em movimento, ou seja, ativar, suscitar
e excitar.

Assim entdo, a moftivacdo seria o
processo que regula a autoestima e a satisfacdo
das necessidades orientadas para o)
comportamento “objetivado”. Entende-se como
objetivo: metas, propdsitos, infencdes, ideais e
vontade, isso mostra que para se ter um
instrumento motivador em sala de aula é
necessario primeiro ter o objetivo que se deseja
alcancar em mente, mesmo porque esse
objetivo € que vai dar o pontapé inicial para
elevar a autoestima dos alunos. Esse auto estima
é considerada um dos maiores problemas na

relacdo professor e aluno existente hoje.

28
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Dentre  esses problemas que  0s
professores enfrentam em sala de aula, o mais
dificil com certeza é o da motivacdo de seus
alunos, pois em todos ©0s niveis de ensinos
professores encontram alunos apdticos ou
aqueles que assumem uma atitude de
resisténcia em relacdo aquilo que estd sendo
ensinado, deixando também o professor com
baixa autoestima, pois 0 mesmo numa situacdo
de resisténcia do aluno se sente incapaz. Na
tentativa de qualquer maneira para motivar seu
aluno a aprender, alguns professores comecam
a utilizar a recompensa, que € representada
como o primeiro instrumento de motivacado,
passando depois para ameacas e finalmente a
punicdo. Esses trés instrumentos na verdade sdo
armas nas maos dos professores que podem se
tornar benignas ou malignas, dependendo da

consciéncia e habilidade dos mesmos.

29
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No caso de um professor com baixa
autoestima, por exemplo, numa sala
interdisciplinar, essas armas podem ser fatias
para bloquear a aprendizagem do aluno e
acabar de vez com a possibilidade de se auto
aceitar.

Enfretanto para que isso ndo acontecaq,
além de ser competente em seu campo de
conhecimento especifico, o professor deve
conhecer também a din@mica do
comportamento humano, especialmente em
sifuacdo de ala de aula, que é onde a crianca
passa a maior parte da sua vida.

Outro processo que o professor deve
conhecer € que também pode ser afetado pela
falta de motivacdo ou pela baixa autoestima
dos alunos € o conteudo aplicado em sala de
aula. Nas séries iniciais, por exemplo, os alunos se
guestionam muito em relacdo aos conteldos

abordados pelo professor, eles se perguntam

30



Atencdo, Cuidados e Direitos: Emergéncias Sociais

geralmente o porqué de se fazer tal coisa?
Onde irdo utilizar esse conhecimento?e E outras
questdoes, que muitas vezes ndo  sAo
esclarecidas, diminuindo assim o interesse de
aprender dos alunos, criando em sala de aula a
chamada “Dificuldades de Aprendizagens”, na
qual o aluno ndo consegue mais captar nada
que o professor diz, fazendo com que isso acabe
definitivamente com sua autoestima em sala de
aula.

Essa baixa autoestima adquirida pela
falta de resposta e motivacdo faz com que o
proprio aluno se sinta incapaz e acredite que
ndo sabe nada, uma vez que, a escola deve
abrir as portas para o conhecimento do aluno,
isso porgue o proprio aluno, muitas vezes, ja tem
uma histéria desmotivante, pois ele geralmente
ndo tem uma estrutura familiar e muito menos
uma estrutura econdmica suficiente para manter

uma auto estima elevada, ficando somente a
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escola para preencher essas lacunas, e se a
mesma ndo consegue o aluno passa a ser um
mero receptor, que ndo sabe nada, ndo fala
nada e ndo tem direito de questionar nem seu
“eu” interior, no entanto, sabe se que o aluno
desmotivado tem vontades e desejos proprios
de aprender e isso € um ponto que deve ser

valorizado.

Os alunos com baixa estima tém diferentes
metas que muitas vezes ndo sdo alcancadas,
em alguns casos para eles o mais importante é
aprender algo que faca sentido, como por
exemplo: descobrir por trds das palavras,
significados conhecidos, experimentarem o
dominio de uma nova habilidade encontrar
explicacdes para um problema relativo a um

tfema que se desse a compreender. (FITA, 2001,
p.19)
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E diante dessas metas pode-se perceber
gue nem tudo estd perdido e que existem sim
instrumentos para motivar, ou melhor, para
levantar a autoestima dos alunos, valorizando o
seu conhecimento real e ajudando a perceber
seu erro, sem expor sua imagem, uma vez que,
essa exposicdo, sobretudo tem efeitos negativos,
especialmente se o que se pretende é evitar
modo imediato que os outros riaom dos erros e
fracassos desse aluno desmotivado. Portanto, o
que se deve fazer € motivar e valorizar as
afividades que este aluno faz, dispersando sua

criatividades e sua auto aceitacdo.

TEORIAS SOBRE MOTIVACAO

Por ser um tema amplo, muitos tedricos
explicam motivacdo e autoestima em sala de
aula de forma diferente, contudo ndo fogem de
seu verdadeiro conceito que € estimular a

aprendizagem das criancas.
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Samusk (1992) define motivacdo como a
totalidade de fatores que determinam a
atualizacdo de formas de comportamento
dirigido a uma meta e que depende de fatores
pessoais (infrinsecos) e fatores ambientais
(extrinsecos).

Na drea da motivacdo, como nas
demais divergéncias entre as vdarias abordagens
tedricas. Para os tedricos do conhecimento, a
motivacdo €& exirinseca, ou seja, O
comportamento € confrolado por estimulos
externos. Para os tedricos cognifivistas, a
motivacdo ¢é intfrinseca, isto €, a aprendizagem
depende muito mais da vontade de aprender e
de outros motivos intfernos do que de incentivos
externos.

Sendo assim, oS tedricos de
condicionamento ndo véem a necessidade de
empregar o conceito de motivacdo para

explicar a tendéncia de um organismo para
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responder em uma determinada direcdo, ou em
certo ritmo. A tendéncia para responder em
uma direcdo é resultante de um estado de
privacdo ou da qualidade ao reforco, e o ritmo
da resposta, € determinado pelo esquema de
reforcamento.

As palavras “impulso” ou “motivo”,
segundo eles, sdo recursos, da abreviacdo,
expressdoes coOmodas tanto para nocdo de
motivacdo como para fatores motivacionais. SO
que o professor deve observar o lado positivo e
negativo da motivacado.

Em situacdo escolar, por exemplo, um
aluno provado de atencdo do professor poderd
estudar com afinco para recebé-la ou fazer
algazarra pelo mesmo motivo.

Outro exemplo é o caso de um professor
que é muito atencioso com seus alunos. Ele
corrige as tarefas de cada um deles,

apresentando sempre elogios para os acertos e
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explicacdes sobre os erros. Todas as vezes que oS
alunos o procuram para esclarecer duvidas, eles
lhe fornecem uma explicacdo suplementar.

Ao conftrdrio do exemplo anterior, este é
totalmente positivo e pode ser aplicado em sala
de aula.

Mas para que os professores tenham
conhecimento sobre o que é motivacdo e
autoestima €& importante que o0s mesmos
procurem ampliar seus conhecimentos e se
sensibilizar com as dificuldades relacionadas a
este tema, mesmo porque o estudo da
motivacdo ndo deve ser exclusivo dos
psicologos. Todos principalmente os que
trabalham com educacdo, possuem ideias,
qguestionamentos, sobre o que impulsiona as
pessoas a determinadas acdes. Indaga-se com
frequéncia o que uma pessoa pretende. O que
poderd influencid-la, o que é importante para

ela. E certo que todas essas acdes dependerdo
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da motivacdo desses individuos, seus desejos,
ambicoes, necessidades e efc.

No enfanto dentro das teorias de
motivacdo destacam-se:

o Teorias das necessidades de Maslow;

Maslow (1954) estabelece uma hierarquia
de necessidades, que comeca pelos niveis de
baixo (sobrevivéncia, seguranca, presenca,
autoestima) e conclui com as de nivel superior
(conquista  intelectual, apreciacdo, auto
realizacdo).

Quando estdo satisfeitas as necessidades
de determinado nivel, a pessoa se sente
motivada para satisfazer as de nivel superior.

o Teoria da conquistaq;

Em todas as pessoas que se encontram
presentes tanto a necessidade de conquista, de
alcancar determinada meta, como a de evitar o

fracasso.
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o Teoria da atribuigcao;

Todas as pessoas tentam explicar porque
as coisas acontecem de determinada maneira
afribuindo-lhes algumas causas.

Segundo Weiner (1979), as causas as
quais os alunos atribuem seus éxitos ou fracassos
podem se classificados seguindo diferentes
critérios, causas internas e externas, segundo as
causas se encontram no interior do sujeito ou
fora dele: estaveis ou instaveis, segundo
respondem a algo permanente ou mutdvel e por
ulfimo, levam em consideracdo que a
motivacdo € um conjunto de varidveis que
ativam a conduta e orientam em determinado
sentido para poder alcancar um objetivo.

Pode-se notar entdo que ja existe denfro
dos individuos uma vontade de ser motivado, o
que precisa é distinguir quais os fatores para
despertar as necessidades motivantes que cada

um fem.
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Segundo Riviere (1998, p.34), em seu livro
Psicologia da vida Cotidiana, “por trds de cada
conduta humana se oculta uma chave, um
porgue que constitui um campo especifico de
toda pesquisa motivacional”. (p.34)

No caso de crianca, certas formas de
motivacdo incluem também os estados internos
que acompanham a emocdo. As tensdes que
surgem da era, do 6dio e do medo, levam a
criaonca e até mesmo ao adulto a protagonizar
condutas que lhe produzirdo alivio. Os estados
emocionais agem de modo entrelacado, em
conflitos ou sem eles, sendo que o resultado
dessa inter-relacdo é dialético e um extenso
gama de condutas significativas e varidveis,

deixa claro isso:

A conduta é sempre motivada e motivante.
Segundo Alguns psicologos, “o homem ndo é
um boneco de borracha que grita quando é

apertado”. Reagem antes de os estimulos
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externos de acordo com sua prépria formacdo
bioldgica, sem comportamento anterior e o
estado parficular, o aqui e o agora de seus

processos internos. (lpud, pdg. 35)

Assim aconfece também em sala de
aula, o professor, jamais pode esperar que seu
aluno diga que estd desmotivado ou que ndo
tem autoestima. Pois nem o préprio aluno tem
consciéncia disso, € o professor que deve
analisar a sua conduta motivacional e descobrir
subsidios que consigam levantar a autoestima
de seu aluno, mesmo porque, a autoestima
parece ser um sentimento simples, mas, na
realidade, ndo é fdcil de cultivd-lo sozinho, uma
vez que, ao contemplar certa idade, comecam
os blogueios, as censuras, as criticas dos pais,
professores e familiares. E a partir desse
momento, a crianca, com 0s POUCOS recursos de
entendimento que comeca a se enxergar como

alguém incapaz, inadequado e inseguro.
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E €& nesse contexto que surgem outras
questdoes, a ser esclarecida, como quem € o
culpado pelo aluno se sentir desmotivado ou
sem autoestima?

Antes de apontar dedo acusador para
escola e professores € preciso reconhecer que
trabalhar com a heterogeneidade existente
numa sala de aula é realmente tarefa dificil,
principalmente em relacdo & baixa-estima.
Questionando a visdo ideal de prdtica docente
que atribui ao ensino a imagem de uma
atividade previsivel, organizada e motivada,
Perrenoud destaca a diversidade e a
complexidade que envolve as situacdes em sala

de aula:

Seja qual for o grau de selecdo prévia, ensinar é
Confrontar — se com um grupo heterogéneo (do
ponto de vista das atividades, autoestima, do
capital escolar, do capital cultural, dos projetos,

das personalidades, etc...). Ensinar € ignorar ou
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reconhecer estas diferencas, ou tentar neutralizd
- las, fabricar o sucesso ou o insucesso através
da avdadliagcdo formal e informal, construir
identidades e trajetdrias. Porém, regra geral, as
diddticas nada dizem sobre as diferencas, sobre
a falta de motivacdo, falam de aluno”’médio”
ou de um sujeito epistémico, desconhecem a
dificuldade que h& em fazer os alunos gostarem
de certas de certas disciplinas. (PERPENOUD,
1990, PAG. 20)

De fato, as situacdes de ensino implicam
na motivacdo e autoestima do aluno, fazendo
com que 0 mesmo se interesse ou ndo pelo que
estd sendo ensinado.

O fato dos alunos se interessarem ou
realizarem atividades escolares € apenas um dos
fatores que explicam sua motivacdo. Na
verdade, é considerado efeito das diferentes
metas moftivacionais, supde um enfoque
bastante estdtico do problema. E preciso

considerar que quando os alunos estudam ou
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tentam realizar as diferentes tarefas escolares, se
inicidc um  processo nNo quais desejos,
pensamentos e emocdes se  misturam,
configurando  padroes de enfrentamento
associados que tem diferentes repercussdes na
motivacdo e na aprendizagem. Esses padroes
foram mostrados, entre outros, por Dwook e Elliot
(1983), Kuhl (1987, 1994) e Boekaerts (1992).
Portanto, acredita - se que para
desprogramar a baixa estima e a falta da
motivacdo € preciso que valorizemos muito o
nosso presente, com sentimento de confianca
no proprio merecimento e a certeza de que a
vida nos oferece exatamente aquilo que dela se

espera.

FATORES MOTIVACIONAIS
Soler e outros (1992), ao referir — se a
motivacdo e autoestima na sala de aulg,

indicam os fatores que podem ajudar o aluno a
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perseverar nas atividades dos processos de
ensino aprendizagem.

Sendo assim inspirando — se em Keller e
Suzuki  (1998), propdem reduzir os fatores
motivacionais a quatro. A informacdo recebida
se processard em melhores condicdoes se
existrem atencdo, se for considerada Util, se
prever que se vai fer éxito e se a atividade
produzir alguma satisfacdo.

Andlisando um a um, esses fatores
poderemos determinar os fatores que podem e
auxiliom na motivacdo e autoestima dos alunos.
o Atencao:

Segundo a revista Nova Escola *algumas
criancas vivem no mundo da lua, outras
parecem plugadas na tomada. Mas nem todas
precisam de tratamento, o que precisam na
verdade é que o professor meca o grau de
atencdo desse aluno, antes de encaminhd-lo ao

especialista”.
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Pesquisas mostram que a falta de
atencdo e interesse € um fator principal para a
baixa — estima.

Contudo, no seu conceito mais amplo,
atencdo € uma concentracdo seletiva sobre
algo que encaixa em Nnossos esquemas Prévios.
Supde o primeiro passo para  que A
aprendizagem seja significativa. Sendo assim
dentro do fator atencdo existe alguma
estratégia que podem favorecer a atencdo dos
alunos.

v. O professor introduz os novos
conteldos mediante perguntas problemas,
suscitando a curiosidade.

v As perguntas problemas apresentam
aos alunos conflitos que eles resolverdo a
medida que se desenvolve p tema.

v O professor deve oferecer respostas

aos conflitos propostos.
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v’ Utilizam exemplos, casos, analogias,
comparacoes.

Na medida em que o professor vai
mediando seu aluno, 0 mesmo vai conseguindo
evoluir atencdo e sua autoestima  vai
aumentando.

o Utilidade:

A motivacdo melhora quando o aluno
percebe que pode resolver alguma
necessidade. Podemos classificar a utilidade em:

v' Pessoal: Satisfaz  algumas  das
necessidades citadas por Maslow, no capitulo
anterior.

v Instrumental: Uma meta imediata
serve para obter metas posteriores.

v' Cultural: Coincide com os valores de
certos grupos de referéncia (pais,
companheiros).

O professor deve sempre  estar

delegando funcdes a seus alunos, para que eles
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possam selecionar os problemas existentes. O
aluno deve se sentir Util e capaz em sala de aula

e cabe ao professor estimular essa capacidade.

O professor tem um papel relevante no
aproveitamento da aprendizagem pelos
alunos. Essa tarefa ndo se realiza no vazio, mas
por meio de cada agdo educativa concreta.
As intfervencdoes ndo sdo indcuas, todas
repercutem de uma maneira ou de outra no
desenvolvimento da aula. (TORRG, Juan. 2001,

pdg. 144)

Pode - se notar com essa citacdo que
realmente, o professor € o Unico que pode
motivar seus alunos.

o Expectativas de éxito:

As atitudes de uma pessoa diante do
éxito ou fracasso podem ter uma influéncia
causal sobre sucessos reais.

Trata - se de criar um ambiente

educativo que estimule os alunos sentimentos de
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competéncia e confrole pessoal que
desembargue em éxitos.

O professor deve, através de criticas
construtivas, correcdes e auto avaliacdo,
estimular e motivar seus alunos, com frases,
palavras, versos e etc. para que o mesmo se
sinfa capaz e fazer cada vez melhor. Além de
levantar a autoestima.

) Espera dos resultados:

A avaliacdo dos resultados obtidos, feita
pelos outros e pelos alunos individualmente influi
na motivacdo necessdria para seguir adiante
com a atividade.

Deve-se buscar um equilibrio entre as
motivacoes infrinsecas e extrinsecas.

Portanto, os fatores motivacionais estdo
presentes, para facilitar e ajudar o professor em
sua atencdo, uma vez que, para ter autoestima
em sala de aula o professor deve ser o principal

fator motivador e este, deve a todo o momento

48



Atencdo, Cuidados e Direitos: Emergéncias Sociais

se avaliar e avaliar seu aluno, tentando de
maneira eficiente descobrir em sala de aula
como motivar seus alunos, uma vez que, ambos,
professor e aluno, sdo seres inacabados e
necessitom um de outro para conquistar a

verdadeira motivacdo e autoestima.

CAPITULO 1l
PROJETO DE INTERVENCAO “A AUTOESTIMA EM
SALA DE AULA. COMO ACONTECE”?

INTRODUCAO

O Projeto de Intervencdo “Autoestima
em sala de aula: Como acontece?” Tem como
tema a motivacdo e autoestima de professores
e alunos em sala de aula e serd realizado no ano
de 2016, na Escola Municipal Antonio Sambrano
Guerra, envolvendo as turmas do 1° e 2° ano do

Ensino Fundamental Anos Iniciais.
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A coordenacdo e implementacdo do
referido Projeto serd de responsabilidade da
Coordenadora Pedagodgica Charlene Ribeiro de
Souza, uma vez que atua diretamente com
professores e alunos dessa unidade de ensino e
poderd, por meio de uma escuta sensivel,
acompanhar o desenvolvimento do trabalho.

A escola que serd o cendrio dessa
Proposta estd caracterizada da seguinte forma:
o Nome - Escola Municipal Antonio
Sambrano Guerra;

. Entidade Mantenedora - Secretaria
Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer;

. Grau de Ensino: Ensino Fundamental - Anos
Iniciais (1° ao 5° ano);

o Enderec¢o - Rua dos Coqueiros, s/n°;

. Municipio - Santa Cruz Cabrdlia, Bahia.

A Escola Municipal Antonio Sambrano
Guerra estd localizada em um bairro periférico.

Essa escola é a Unica do Municipio que estd
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localizada proximo ao centro da Cidade e
funciona com 05 salas de aula, nos turnos
matutinos e vespertinos.

A escola possui 120 alunos em ambos os
turnos de funcionamento, 05 professores efetivos,
06 funciondrios administrativos e de servicos
gerais e uma equipe gestora composta por 1
diretor, 1 vice-diretor e 1 coordenadora
pedagodgica.

E uma escola de porte pequeno,
localizada em um bairro carente, possuindo uma
clientela muito simples.

A estrutura fisica da instituicdo € muito
antiga, possui 02 banheiros para alunos, uma
cantfina, uma biblioteca, uma secretaria, uma
sala de direcdo e uma quadra descoberta. NGo
temos uma sala de coordenacdo nem de
professores. Faz 10 anos que ndo passa por
reforma, estamos no aguardo para 2016 &

mesma acontecer.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto “Autoestima em sala de aula:
Como acontece?” busca oportunizar atividades
que promovam o aumento da autoestima dos
alunos e professores em sala de aulg,
desenvolvendo a motivagcdo e estimulando o
aprendizado das criancas. A realizacdo deste
projeto estd pautada na crenca de que a
motivacdo para aprender ndo ocorre sozinha,
ela necessita de elementos internos e externos e
pode ser estimulada por todos os segmentos da
comunidade escolar.

O referido Projeto foi planejado com
base no Projeto Politico Pedagdgico da Escola
Municipal Antonio Sambrano Guerra e tem a
intencdo de resgatar o interesse do aluno por
aprender, por considerar que este € um lugar
para desenvolver o aprendizado, apresentando-
se como espaco de crescimento, tanto para o

educando quanto para o educador.
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Nessa perspectiva, o presente Projeto de
Intervencdo terd dupla natureza: ele € um plano
de ftrabalho e também um pacto. Ao
contemplar o Projeto Pedagdgico orientamos a
todos em sua prdtica o fortalecimento de sua
propria autonomia e motivacdo, sendo assim, a
escola pode construir o seu conceito de
qualidade de ensino e adequar melhor a sua
funcdo as necessidades da comunidade
valorizando seu aluno e funciondrios.

Nesse sentido, espera-se um novo olhar
mais motivacional na organizacdo do seu
trabalho pedagodgico, fazendo a escola
avangar para oufro nivel de autonomia, mais
soliddrio e com mais didlogo, que pode levar os
segmentos a se envolver no processo de forma
mais efetiva, pelas acdes desenvolvidas no
cotidiano escolar.

Atualmente, a falta de interesse ou de

motivacdo do educando em aprender € um dos
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problemas mais debatidos e questionados entre
os professores e estd sempre presente na maioria
dos enconfros pedagdgicos. Diante dessa
inquietacdo surgiu a necessidade de identificar
o que fazer para resolver a situacdo e encontrar
caminhos para resgatar a motivacdo para
aprender.

Percebe-se também que ftanto as
crioncas quanto os professores apresentam
baixa autoestima, sendo indispensavel mudar
essa realidade em sala de aula,

Esse projeto pretende desenvolver uma
pesquisa intervencionista, pois a mesma serd
ufilizada para infervir no problema de
autoestima encontrado na Escola, que se
caracteriza como pesquisa de campo, pois serd
realizada por meio de observacdes e entrevistas.

A clientela da Escola possibilitou a fonte
cenfral de estudo para o tema, uma vez que, a

maioria dos alunos demonstra baixa autoestima.
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Considera-se como hipdteses para a
autoestima tdo fragilizada a falta de condi¢cdo
financeira, a desestrutura familiar e a falta de
atencdo dos professores, devido as salas de aula
superlotadas.

Para se chegar ao ponto central dos
estudos sobre o fema serd necessdrio ufilizar
alguns instrumentos que venham a comprovar o
que os tedricos propdem sobre a motivacdo e
autoestima. Os instrumentos utilizados foram a
andlise dos resultados ao longo do ano letivo de
2015 e das avaliacdes qualitativas feitas pelos
professores, bem como a entrevista com os
professores e alguns funciondrios, onde ©s
mesmos opinardo sobre a temdtica.

Participar@o da pesquisa os professores,
funciondrios e alunos do 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental, pois foi o ano de escolarizacdo
que apontou maior indice de dificuldade

decorrente da baixa autoestima.
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Outro instrumento importante serd o
questiondrio utilizado para coleta dos dados,
realizado com os alunos onde eles responderdo
sobre seus desejos, sonhos, tristezas, alegrias e
suas familias. Este questiondrio trard para a
pesquisa, uma maior intimidade com o tema.

Todos os dados serdo coletados a partir
da selecdo dos alunos participantes dessa
Proposta, sendo assim, o diretor coordenador e
professores que forem envolvidos com o
problema tema desta pesquisa, terd a funcdo
de contribuir diretamente, no preenchimento
das fichas, dos questiondrios e ajudardo fambém
na coleta de informacdes sobre cada aluno
pesquisado.

Essa Proposta de Intervencdo trard
alternativas e possibilidades sobre o tema de
forma vivencial, ou seja, o tema serd abordado

a partir da realidade local.
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OBJETIVO GERAL

Despertar do sentimento de
pertencimento dos alunos e professores da
Escola Municipal Antonio Sambrano Guerra e
melhoria da pratica pedagdgica por meio de
afividades que desenvolvam a motivagcdo de

alunos e professores.

METODOLOGIA

A proposta inicial € colher informacdes
dos alunos e professores através de questiondrios
e depoimentos sobre os fatores motivacionais,
que 0s mesmos consideram importante para um
ensino e aprendizagem eficaz, seguida de uma
andlise das maiores dificuldades das criancas a
fim de identificar os sujeitos com baixa
autoestima.

A Proposta serd desenvolvida por meio
de leitura, oficinas e palestras, e provocando

momentos de reflexdo sobre a necessidade da
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motivacdo para se desenvolver um trabalho
pedagogico eficiente e eficaz, além de garantir
a aprendizagem.

Nas oficinas pretende-se  oferecer
momentos com a coordenacdo pedagdgica,
onde os professores e alunos terGo a
oportunidade de desenvolver na prdtica suas
habilidades artisticas e orais. Os materiais
necessarios para o desenvolvimento das oficinas
serdo disponibilizados pela prépria Escola.

As palestras acontecerdo na dindmica
“Mesa redonda”, onde serdo convidados
profissionais voluntdrios de fora da escola. O
voluntariado se faz necessdrio porque a Escola
ndo dispde de recursos financeiros para
confratacdo de pessoas que discutam o tema
autoestima e promovam acdes sobre auto
avaliacdo, auto aceitacdo e motivacdo. Essas

atividades serdo direcionadas aos professores.

58



Atencdo, Cuidados e Direitos: Emergéncias Sociais

Entende-se que ndo se podem conceber
educadores com caracteristicas pessoaqis que
despertem ou mesmo ndo combatam a baixa
autoestima, fazendo com que este problema
crie raizes fundas nas escolas. A Proposta foi
elaborada para enfrentar essa dificuldade e
oportunizar atividades que desenvolvam a
motivacdo, o prazer, a criatividaode e a
responsabilidade para com a vida escolar das
criancas, fazendo valer o compromisso
pedagdgico Ccomo foco prioritdrio e
indispensavel para o sucesso escolar.

Fazendo prevalecer valores  éficos
convivéncia profissional  harmoniosa, serdo
organizados momentos de leitura e estudo,
reloxamento e dindmicas com  musicas
ambientes, mensagens, fimes que falem sobre o
tema e palestras, ficando sob-responsabilidade

da coordenacdo pedagdgica a organizacdo
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de todo material e espaco necessdrio para que

as atividades acontecam.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

A Proposta de

Intervencdo deve foi

executada em quatro encontros divididos em

dois semestres. As afividades seguiram este

cronograma.

CRONOGRAMA DE AGOES 2016

Data

Atividade

15 de fevereiro de 2016

Palestra sobre motivacdo

20 de julho de 2016

Oficinas de sensibilizagcdo
para os professores com da
coordenacdo.

10 de agosto de 2016

Reunido com a comunidade,
apresentando mensagem e
dindmica de socializacdo.

30 de Novembro de 2016

Mesa redonda com temas
sobre a autoestima, tfrazendo
palestrante convidado para
tfratar do tema Motivacdo e
auto aceitacdo.
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AVALIACAO

A Proposta de Intervencdo Aufoestima
em sala de aula: Como acontece? teve uma
avaliacdo processual, ou seja, aconteceu apods
cada atividade readlizada por meio de
observacdes e ocorreram durante todo o
periodo de execucdo do trabalho - primeiro e
segundo semestre do ano letivo de 2016.

Este tipo de avaliacdo tem por objetivo,
ao final de «cada afividade, avaliar o
desenvolvimento da proposta, bem como
despertar nos sujeitos a capacidade de auto
avaliacdo.

Portanto, A avaliacdo foi contfinua, por
meio de observacdes, ocorrendo durante a
execucdo do projeto, ou seja, durante o primeiro

e segundo semestre do ano letivo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa monogrdfica cujo tema é
Autoestima e motivacdo em sala de aula foi
elaborada no modelo de Projeto de
intervencdo, a ser aplicado na escola Municipal
Antonio Sambrano Guerra no ano de 2016.

Portanto esta e uma pesquisa
intervencionista, pois a mesma foi utilizada para
intervir no problema de autoestima enconfrado
nesta escola que foi fonte de investigacdo, esse
trabalho se caracteriza como pesquisa de
campo, pois 0 mesmo Ndo se encerra, ainda
ser@o aplicados questiondrios e serdo realizadas
algumas entrevistas.

Durante todo o trabalho a palavra
motivacdo e autoestima se encontravam, pois
ambas apresentam similaridades. “A motivacdo
é "“um conjunto de mecanismos biologicos e
psicolégicos que permitem o desencadear da

acdo, orientacdo e finalmente da intensidade e
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persisténcia, quanto mais se estd motivado maior
é a atividade e mais persistente é esta” (Lieury &
Fenouilet, 1997, citado por Rolddo, 2003, p.6).
Para Oliveira (1999).

A motivacdo entdo deve ser entendida
Como um meio para alcang¢ar o sucesso escolar,
e para cumprir tal premissa o aluno deve sentir
em casa e na escola um ambiente favordvel ao
seu interesse pessoal.

No que concerne a autfoestima ndo
podemos esquecer que diversos fatores
contribuem para sua elevacdo, e que a mesma
tem que ser conquistada a cada dia em sala de
aula.

Segundo Tavares (2002), a expressdo
autoestima, além de trazer implicito o sentido de
sucesso e de ser capaz, também fraz em seu
bojo a visdo de um individuo que se ajusta ds
constantes mudancas da realidade.

Criticamente, essa autora afirma que o senso
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TP

comum considera que a autoestima: “é
definida, assim, como VisQo positiva
incontestdavel de si mesmo, [de modo que]
acreditar nas possibilidades pessoais é parte das
condicdes do sucesso escolar, sem considerar o
contexto e outras dificuldades que possibilitam e
dificultam o rendimento escolar” (p. 4).

No decorrer da pesquisa ndo Vvimos
diferenca entre motivacdo e autoestima, apesar
de alguns estudos (Gerber, 1996, Holland &
Andre, 1987, Weiss, 1996), mostrarem que a
participacdo e motivacdo em atividades
extracurriculares se reflete na autoestima dos
alunos.

Sendo assim, a autoestima se apresenta
como um fendbmeno mais social, ligado
diretamente ao meio em que o aluno e professor
estdo  inseridos e sua  construcdo e

transformacdo parecem esta diretamente

64



Atencdo, Cuidados e Direitos: Emergéncias Sociais

vinculaoda & qualidade das relacdes que

possuem ao longo da vida.
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A (IN) EFICACIA DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
APLICADA AO ADOLESCENTE INFRATOR

Thays Nali Agnolet
Atualmente a sensacdo de inseguranca
estd cada vez maior na sociedade brasileira,
principalmente no que tange a repercussdo da
pratica de crimes em que o infrator € menor de
dezoito anos. Tendo como, discussdes no
ambiente social e politico sobre a eficiéncia da
aplicabiidade da legislacdo pertinente a
ressocializacdo do individuo menor de idade.
Desta forma, o presente trabalho
monogrdfico tem como tema de analisar
profundamente sobre a eficacia da medida
socioeducativa de internacdo aplicada ao
adolescente infrator no Brasil. Verificando se tal
medida é de fato obedece ao principio da
dignidade da pessoa humana e se atende aos

anseios da sociedade brasileira.
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Para isto, como método de abordagem,
optou-se pela utilizacdo do método dialético,
qgue nada mais € do que a discussdo de vAarios
pesquisadores a respeito desta problemdtica,
como método de procedimento, tem-se o
emprego do método comparativo
(comparacdo de ideias e pensamentos), por fim,
como técnica de pesquisa serd a bibliografica,
mediante  os recursos de  monografias,
dissertacdes, artigos cientificos, legislacoes,
doutrinas, dentre outros.

O objetivo geral desta pesquisa consiste
em analisar sobre a aplicabilidade e a eficdcia
da medida de internacdo no Brasil, tendo como
verificacdo se de fato o Estado aplica de
maneira satisfatéria os atos normativos no
tocante a ressocializacdo do menor infrator. E os
objetivos especificos consistem em: identificar os
direitos fundamentais da crianca e do

adolescente; pesquisar sobre a prdatica do ato
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infracional, bem como, a respeito das medidas
socioeducativas existentes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente; identificar os direitos
e garantias do menor internado; por fim, analisar
sobre a (IN) Eficacia da aplicabiidade da
medida socioeducativa de internacdo no Brasil.

Para tanto, a problemdtica consistird na
seguinte indagacdo: A medida socioeducativa
de intfernacdo tem sido aplicada corretamente
ou eficaz no que tange a ressocializacdo do
menor infrator no Brasile

De fato, esta pesquisa se torna bastante
relevante, uma vez que traz para o ambiente
académico e para a sociedade sobre a
problemdatica da ressocializacdo do adolescente
infrator e se de fato o Estado estd cumprido
aquilo em que a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente
determinam, promovendo assim ©os exercicios

dos principios da Dignidade da Pessoa Humana
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e da Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente.

Neste contexto, o primeiro capitulo
elencard as disposicoes preliminares, tais como,
o contexto histérico do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como a definicGo de crianca
e adolescente. O Segundo capitulo abordard
sobre os direitos fundamentais das criancas e
dos adolescentes. O Terceiro falard sobre a
pratica do ato infracional e as medidas
socioeducativas.

O Quarto aprofundard sobre a medida
socioeducativa de internacdo, demonstrando a
natureza juridica, os principios norteadores, ©s
direitos e garantias do internado, dentre outros.
Por Ultimo, o quinto capitulo analisard a respeito
da eficacia da medida de internacdo no dmbito
brasileiro, tendo como, objetivo a verificar se tal

medida ressocializar o menor infrator.
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DISPOSICOES PRELIMINARES

PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
CONTEXTO HISTORICO

No Brasil colénia as ordens do Reino finha
ampla aplicacdo. No qual, o pai era a figura
madxima do ente familiar, cabia tanto a esposa
como os filhos a obediéncia. Com relacdo aos
indios que aqui viviaom cada povo tinha sua
cultura e costumes proprios. Percebe-se que
para resguardar a autoridade parental, cabia
ao pai, o direito de castigar o filho, como
maneira de educd-lo, excluindo a ilicitude da
conduta caso o filho viesse a falecer ou sofresse
lesdes (MACIEL, 2010).

J& no periodo imperial comecou a ter
inicio preocupacdes com os infratores, sejam
eles menores ou maiores. Sendo que a politica
era tao repressiva, na medida em que as penas
eram fundadas pela crueldade. Desta forma, no

periodo anterior a alteracdo do Codigo Criminal
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de 1830, a imputabilidade penal acontecia aos
sete anos de idade, visto que, dos sete aos
dezessete anos o fratamento era similar a de um
adulto com alguma atenuacdo da pena. Dos
dezessete aos 21 anos eram considerados jovens
adultos, sendo possivel aplicar a pena capital
por enforcamento (MACIEL, 2010).

O Cobdigo de 1830 apresentou pequenas
mudancas a este contexto, sendo que,
conforme, o artigo 10, ndo se julgardo criminosos
0s menores de quatorze anos, contudo caso
estivesse na idade enfre os sete e os quatorze
anos e possuir discernimento dos fatos, poderiam
serem encaminhados as casas de correcdo,
pelo tempo que o juiz parecer, com tanto que o
recolhimento nGo exceda a idade de dezessete
anos, conforme o artigo 13 deste ordenamento
juridico (BRASIL, 1830).
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Apss esta passagem de tempo, com o
advento da Republica no Brasil, no ano de 1927
foi criado o primeiro Coédigo de Menores,
conhecido como Codigo Mello Mattos, Pachi
(apud BOURGUIGNON, 2006, p. 14) aduz que:

Sem essa possivel distincdo foram surgindo as
primeiras legislacdes acerca da crianca e do
adolescente. A primeira legislacdo para
menores foi o denominado Coédigo de
Menores, redigido por Mello Mattos, o qual foi
aprovado em 12 de outubro de 1927 apds
intensos  debaftes que reunido  figuras

proeminentes, d época, nos meios politicos,
juridicos, legislativos e assistenciais.

Este ordenamento juridico estabelecia
que: o dever da familia com a criacdo das
criancas independente de sua condicdo
financeira, no tocante as prdticas criminais, até
os quatorze anos sofriam medidas punitivas de
cunho educacional, e dos quatorze até os
dezoito anos eram suscetiveis a punicdes, porém

de forma atenuada (BRASIL, 1927).
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A Constituicdo de 1937 teve como
objetivo de ampliar os horizontes sociais da
infGncia e juventude, bem como, os setores mais
carentes, neste caso, merece destaque o
Decreto-Lei n° 3.799, de 1941 que fundou o
Servico de Assisténcia do Menor (SAM), que
atendia 0os menores considerados como
delinguentes e desvalidos, sendo redefinido estes
atos normativos, no ano de 1941, pelo Decreto-
Lei n® 6.865 (MACIEL, 2010).

Em 1979 foi elaborado um novo Codigo de
Menores (lei 6.697/79) feito por um grupo de
juristas selecionados pelo governo, para substituir
o Codigo de Menores de anterior. Porém, ndo
muito diferente do primeiro, que pde o menor
como ameaca a legislacdo em vigor. O novo
Codigo expressava o dever de reprimir, corrigir e
infegrd-los em instituicdes como FUNABEM,
FEBEM e FEEM, valendo-se dos velhos modos de
correcdo (SOUSA, 2013).
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Castro (2010, p.15) entende que estas
instituicoes constituem uma das mazelas
brasileiras, sendo apresentadas de “[...] forma
negativa quanto ao fratamento dispensado aos
adolescentes em conflito com a Lei, de sorte
que ali se figuraram vdrias fugas, rebelides e
violéncias envolvendo menores”.

Neste contexto Mauricio (apud CASTRO,
2010, p. 17) aduz que:

Entretanto, as mudancas frazidas naquela
época, ndo foram suficientes para suprir os
interesses da sociedade, pois jd no final do
regime militar, veio o restabelecimento do
estado de direito e com ele, o clamor da
sociedade em participar das politicas socidais,
sendo extinta naquela época a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, as quais
finham como principal atribuicdo, criar as
Fundacodes Estaduais do Bem-Estar do Menor,
com responsabilidade de observarem e
executarem a Politica estabelecida, sob a
alegacdo de tal responsabilidade ndo
competir somente ao Estado, mas também a
sociedade.
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Percebe-se que as mudancas trazidas ndo
foram suficientes para atender as necessidades
sociais, sendo que, 0s acontecimentos como
rebelides, fugas e violéncias que aconteciam
nestas instituicdbes de recolhimento comecaram
a provocar indignacdo ética e politica em toda
a sociedade em respeito aos direitos humanos
pela rigidez de suas prdtficas, como pela
ineficiéncia de seus resultados (SOUSA, 2013).

Desta forma, “Em 10 de outubro de 1979
foi publicada a Lei n° 6.697, novo Cddigo de
Menores, que, sem pretender surpreender ou
verdadeiramente inovar, consolidou a doutrina
da Situacdo Irregular” (MACIEL, 2010, p. 07).

Com a abertura politica surgiu uma nova
ConstituicGo, no ano de 1988, promovendo
direitos e garantias ao menor, como por

exemplo o artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado,

assegurar a crianga e o adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a

78



Atencdo, Cuidados e Direitos: Emergéncias Sociais

alimentacdo, & educacdo, ao laozer, &
profissionalizacdo, d cultura, a dignidade, ao
respeito, d liberdade e aconsciéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-la a salvo de
foda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia e opressdo (BRASIL, 1988,
p.01).

Percebe-se que com relacdo aos atos
infracionais, a ConstituicGo em seu artigo 228
deixa claro que: “Sdo penalmente inimputdveis
0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislacdo especial” (BRASIL, 1988, p. 01).

Legislacdo especial esta denominada de
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD),
criada em 13 de julho de 1990, tendo como
objetivo de normatizar sobre a protecdo integral

da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990).

DEFINICAO DE CRIANCA E ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
em seu artigo 2° diferencia criaonca e

adolescente, sendo que, o citado artigo afirma
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que: “Considera-se crianca, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990, p. 01).
Barros (2015, p. 28) explica que:

O Estatuto estabelece no art. 2° uma
importante divisdo conceituai, com
implicacdes prdticas relevantes. Considera-se
crianga a pessoa com até 12 (doze) anos
incompletos. ou seja, aquele que ainda ndo
completou seus doze anos. Por sua vez,
adolescente é aquele que conta 12 (doze)
anos completos e 18 anos incompletos. Ao
completar 18 anos, a pessoa deixa de ser
considerada adolescente e adlcanca ¢
maioridade civil (art. 5° do Cdédigo Civil). O
critério adotado pelo legislador é puramente
cronolégico, sem adentrar em distincoes
bioldgicas ou psicoldégicas acerca do
afingimento da puberdade ou do
amadurecimento da pessoa (grifo do autor).

Barros (2015) ainda salienta que, a
distincdo entre crianca e adolescente tem
relev@ncia, principalmente, no que tange das
medidas aplicdveis d prdatica de ato infracional.

Visto que, a crianca somente pode ser aplicada
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medida de protecdo (art. 105), e ndo medida
socioeducativa - estas  aplicAveis  aos
adolescentes.

O Estatuto ainda informa, no pardagrafo
Unico, do referido artigo 2°, que é aplicdvel esta
normatizacdo aos que se encontram enfre os
dezoito e os vinte e um anos, como por exemplo,
no prolongamento da medida de internacdo,
que poderd ocorrer até os vinte e um anos de
idade, previstos nos artigos 121 e 144 do ECRIAD
(BRASIL, 1990).

DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL E MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS: CONSIDERAGOES

INIMPUTABILIDADE PENAL E CONCEITO DE ATO
INFRACIONAL

O artigo 228 da Constituicdo Federal deixa
claro que: “sdo penalmente inimputdveis os
menores de 18 anos, sujeitos as normas da

legislacdo especial” (BRASIL, 1998, p. 01).
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Desta forma, a legislacdo especial que
cuida dos inimputaveis é o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECRIAD), tendo o seu artigo
104, informando também que os menores de 18
anos sdo inimputdaveis, estando sujeitos as
medidas desta lei, bem como, para todos os
efeitos € considerada a idade do adolescente &
idade do fato (BRASIL, 1990).

E importante salientar que de acordo com
o ECRIAD ¢é considerado crianca a pessoa até os
12 anos incompletos, nestes casos aplica-se
apenas as medidas protetivas desta legislacdo
especial. J& o adolescente é aquele que
individuo que possui 12 anos completos até os 18
anos incompletos e estdo sujeitos tanto as
medidas protetivas como as socioeducativas,
por isso, o estatuto considera o fator da idade
tdo importante, sendo considerado a idade do
fato (BRASIL, 1990).
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Reis e Goncalves (2012) informam que os
menores de 18 anos ndo estdo sujeitos as regras
prisionais do Codigo de Processo Penal, nos
casos, dos adolescentes (12 até 18 anos
incompletos) responderdo pela prdatica de ato
infracional, para que posteriormente sejam
apresentados a Vara da Inféncia e Juventude,
tendo como execucao as medidas
socioeducativas.

Percebe-se que, crime consiste num fato
tipico, antijuridico e culpdavel, sendo que a
crianca e o adolescente ndo praticam crime,
pois a culpabilidade &€ composta dentfre outros
elementos, pela imputabilidade, e os menores
de 18 anos constitucionalmente sdo inimputdveis
perante a Lei, estando sujeito a legislacdo
especial (BARROS, 2015).

Neste contexto, a “[..] crianca e o
adolescente ndo praticam crime, mas sim afo

infracional, equiparado a crime” (BARROS, 2015,
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p. 200). Assim ato infracional consiste em: “[...]
conduta descrita como crime ou confravencdo
penal” (BRASIL, 1990, p. 01).

Moraes e Ramos (apud MACIEL 2010, p.

795) conceitua o ato infracional como:

Ato infracional é, portanto, a acdo violadora
das normas que definem os crimes ou as
contravencdes. E o comportamento tipico,
previamente descrito na lei penal, quando
praticado por criancas ou adolescentes (art.
103, ECA).

A definicGo acima decorre do principio
constitucional da legalidade. E preciso,
portanto, para a caracterizacdo do ato
infracional, que este seja tipico, antijuridico e
culpdvel, garantindo ao adolescente, por um
lado, um sistema compativel com o seu grau
de responsabilizacdo, e por outro, a coeréncia
com 0s requisitos normativos provenientes da
seara criminal.

Portanto, sdo todas as condutas
praticadas pelos individuos descritas como
crimes ou contravencdes penais, a Unica
diferenca na idade do individuo no momento do
fato, sendo que se for menor de 18 anos,

pratica-se ato infracional (SANTOS, 2013).
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DA APURACAO DO ATO INFRACIONAL

A crianca e o adolescente sdo dotados de
prioridade de atendimento, uma vez que, estdo
protegidos pelos principios da protecdo integral
e da prioridade, assim, de acordo com o
Estatuto, o adolescente, quando comete ato
infracional terd prioridade de atendimento tanto
na fase investigatériac como na processual,
devendo haver celeridade publica (SANTOS,
2013).

Desta forma, a apuracdo do ato
infracional praticado por adolescente,
corresponde a um rito processual proprio, sendo
que, compreende desde a fase policial, do
Ministério PUblico até a seara judicial (MACIEL,
2010).

Fases Policial, Ministério PUblico e Processual

Conforme e} ECRIAD quando o}

adolescente comete ato infracional somente
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poderd ser apreendido em duas situacoes: “[...]
em flagrante de ato infracional ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judicidria
competente” (BRASIL, 1990, p. 01).

Neste caso a fase de atuacdo policial
comeca com a apreensdo em flagrante do
autor do ato infracional, sendo encaminhado a
sede policial, para a lavratura do auto. Bem
como, em casos de ndo flagrantes comecard
com o registro de ocorréncia, que poderd ser
realizado por qualquer cidaddo que tenha
conhecimento  da  conduta llicita  do
adolescente (MACIEL, 2010).

Nas condutas ilicitas praticadas em
flagrante delito a autoridade policial adotard as
seguintes medidas: lavratura do auto de
apreensdo, apreensdo dos produtos e
instrumentos da infracdo, requisicdo de exames
e pericias necessdrias para a comprovacdo da

materialidade e autoria. Salienta-se ainda que,
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nesta fase investigatdria o adolescente deverd
ser encaminhado & reparticdo especializada
(Delegacia da Crianca e do Adolescente), caso
o ato seja de natureza leve, mediante o
comparecimento dos pais ou responsdveis o
adolescente serd liberado, através do termo de
compromisso e responsabilidade de sua
apresentacdo ao Ministério Publico (BRASIL,
1990).
Cassandre (2008, p. 27) relata que:

O adolescente somente serd apreendido em
flagrante se o delito fiver sido praficado
mediante violéncia ou grave ameaca. Isso é
que vai diferenciar o procedimento.
Ocorrendo o ilicito dessa forma, a autoridade
policial deverd lavrar auto de apreensdo, que
serd da seguinte forma: | - ouvird as
testemunhas; Il - ouvird o adolescente; lll — fard
a apreensdo do produto, e de instrumentos
utilizados, se houver. Poderd ser requisitado
exame pericial se for necessdrio. Por se tratar
de adolescente, utiliza-se a expressdo “auto de
apreensdo”, mas é igual ao auto de prisdo em
flagrante.
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J& a atuacdo do Ministério PuUblico é

compreendida quando os autos  sdo

encaminhados a este orgdo fiscalizador,
conforme artigo 180 do ECRIAD:

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude
o artigo anterior, o representante do Ministério
PUblico podera:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remissdo;

Il - representar & autoridade judicidria para
aplicacdo de medida socioeducativa (BRASIL,
1990, p. 01).

Barros (2015, p. 311) informa que, o

adolescente sempre € apresentado ao Ministério

PUblico, visto que, o promotor deverd ouvir

informalmente o adolescente com o objetivo de

verificar elementos para sua conviccdo do ato

infracional, conforme texto descrito abaixo:
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O adolescente é sempre apresentado ao

representante do
Ministério PUblico, seja através de seus pais ou
responsdvel, seja
pela autoridade policial ou, aqinda, pela
entidade de atendimento. O
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promotor de justica deve ouvirinformalmente o

adolescente, bem
como, se possivel, seus pais ou responsdvel,
vitima e testemunhas

(art. 179). O objetivo dessas entrevistas € dar
elementos ao Ministério PUblico para formar
sua conviccdo acerca do atfo infracional, suas
circunst@ncias e desdobramentos.

Verifica-se que o Ministério PUblico poderd
praticar o arquivamento, quando perceber que
o fato é inexistente, ndo estd provado, ndo
constitui  ato infracional, denfre outros. A
remissdo e a representacdo do menor infrator a
autoridade judicidria (MACIEL, 2010).

No tocante a Remissdo, estd positivada
nos artigos 126 a 128 do ECRIAD, visto que, o
Ministério PUblico poderd conceder a exclusdo
do processo desde que atende as circunstancias
e consequéncias do fato, conforme descricdo
abaixo:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento
judicial para apuracdo de ato infracional, o

representante do Ministério PUblico poderd
conceder a remissdo, como forma de exclusdo

8¢9
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do processo, atendendo das circunstancias e
consequéncias do fato, ao contexto social,
bem como & personalidade do adolescente e
sua maior ou menor participacdo no atfo
infracional.

Pardgrafo Unico. Iniciado o procedimento, a
concessdo da remissdo pela autoridade
judicidria importard na suspensdo ou extincdo
do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica
necessariaomente o reconhecimento  ou
comprovacd@o da responsabilidade, nem
prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicacdo
de qualguer das medidas previstas em lei,
exceto a colocacdo em regime de semi-
liberdade e a internacdo.

Art. 128. A medida aplicada por forca da
remissdo poderd ser revista judicialmente, a
qualguer tempo, mediante pedido expresso do
adolescente ou de seu representante legal, ou
do Ministério PUblico (BRASIL, 1990, p. 01).

Barros (2015, p. 313) diz que: "A remissao j&
segue uma légica [...], pois o fato é a efetiva
constatacdo de que foi praficado um ato
infracional por adolescente, mas, diante das
circunst@ncias, o MP opta por ndo instaurar o

processo [...]" (grifo do autor).
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Neste contexto, o artigo 184 do ECRIAD
informa que, apds oferecida a representacdo do
Ministério PUblico a autoridade judicidria adotard

as seguintes medidas:

Art. 184. Oferecida a representacdo, a
autoridade judicidria designard audiéncia de
apresentacdo do adolescente, decidindo,
desde logo, sobre a decretacdo ou
manutencdo da infernacdo, observado o
disposto no art. 108 e pardgrafo.

§ 1° O adolescente e seus pais ou responsdvel
serdo cientificados do teor da representacdo,
e notificados a comparecer 4 audiéncia,
acompanhados de advogado.

§ 2° Se os pais ou responsdvel ndo forem
localizados, a autoridade judicidria dard
curador especial ao adolescente.

§ 3° Ndo sendo localizado o adolescente, a
autoridade judicidria expedird mandado de
busca e apreensdo, determinando o
sobrestamento do feito, até a efetiva
apresentacdo.

§ 4° Estando o adolescente internado, serd
requisitada a sua apresentacdo, sem prejuizo
da notificacdo dos pais ou responsdvel (BRASIL,
1990, p. 01).

Designada a audiéncia de apresentacdo
comecard a fase processual, e comparecendo

o adolescente, seus pais ou responsdvel, a
1
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autoridade emanard a oitiva dos membros,
podendo requerer apreciacdo de profissional
qualificado, e estando presente o advogado de
defesa, este mostrard defesa prévia, caso este
se faca ausente ou o adolescente nGo o possua,
serd nomeado um defensor publico, e
designada 4 audiéncia de confinuacdo
(CASTRO apud SANTOS, 2013).

Conforme o § 3° e § 4° do artigo 186 do
ECRIAD, apds ser consfituido o advogado de
defesa ou defensor publico, os mesmos terdo o
prazo de trés dias de oferecer a defesa prévia e
rol de testemunhas. Sendo que, na audiéncia de
continuacdo, ouvidas as testemunhas (arroladas
na defesa prévia e na representacdo),
cumpridas as diligéncias, serd dada a palavra
ao  Ministério  Publico e ao  defensor
sucessivamente (tempo de vinte minutos cada,

prorrogado para mais dez minutos, sendo que
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este Ultimo serd a critério da autoridade), por fim,
serd proferida a decisdo (BRASIL, 1990).

Apos estes fatos, o artigo 190 do ECRIAD
normatiza sobre a intfimacdo para a aplicacdo

da sentenca:

Art. 190. A intimacdo da sentenca que aplicar
medida de internacdo ou regime de semi-
liberdade serd feita:

| - ao adolescente e ao seu defensor;

Il - quando ndo for encontrado o adolescente,
a seus pais ou responsdvel, sem prejuizo do
defensor.

§ 1° Sendo oufra a medida aplicada, a
intimacdo far-se-& unicamente na pessoa do
defensor.

§ 2° Recaindo a intimacdo na pessoa do
adolescente, deverd este manifestar se deseja
ou ndo recorrer da sentenca (BRASIL, 1990, p.
0T1).

Santos (2013, p. 34) aborda que:

Percebe-se que a intfimacdo da aplicacdo da
sentenca de internacdo ou semiliberdade serd
feita ao adolescente e ao seu defensor,
qguando ndo for encontrado o menor, a seus
pais ou responsavel, mas se for outra medida a
ser aplicada, basta que seja a pessoa do
defensor. E interessante informar que quando é
intfimado na pessoa do adolescente, neste
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momento deverd manifestar se deseja ou ndo
recorrer.

Apds a fase processual (com @
promulgacdo da sentenca e os recursos) serd a
fase da execucdo da medida socioeducativa,
sendo que: “uma coépia do processo de
execucdo deve ser encaminhada ao 6rgdo
gestor do atendimento socioeducativo para
designacdo do programa ou da unidade de
cumprimento da medida” (BARROS, 2015, p.
391).

A partir deste momento é expedido um
oficio a instituicdo responsavel pelo
acompanhamento socioeducativo, no qual, a
execucdo da referida medida passa a ser
acompanhada judicialmente, por meio de
relatérios semestrais, oS quais serdo
encaminhados para a Vara da Inféncia e

Juventude, dando o acompanhamento do
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quadro evolutivo do adolescente infrator
(SANTOS, 2013).

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
Natureza juridica

Liberati (apud BARROS, 2015, p. 212)
infforma que as medidas socioeducativas é a
manifestacdo do Estado, de natureza juridica

impositiva:

A medida socioeducativa € a manifestacdo
do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de i8 anos, de natureza
juridica impositiva, sancionatéria e retributiva,
cuja aplicacdo objetfiva inibir a reincidéncia,
desenvolvida com finalidade pedagdgica-
educativa. Tem cardter impositivo, porque a
medida é aplicada independente da vontade
do infrator - com excecdo daqguelas aplicadas
em sede de remissdo, que tem finalidade
fransacional. Além de impositiva, as medidas
socioeducativas tém cunho sancionatdrio,
porgue, com sua agcdo ou omissdo, o infrator
quebrou a regra de convivéncia dirigida a
tfodos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na
medida em que é uma resposta do Estado &
prdtica do ato infracional praticado
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“Por isso, o seu aspecto unilateral e o fato
de que, uma vez impostas pela Autoridade
Judicial, independem de aceitacdo para o seu
respectivo cumprimento [...]" (MACIEL, 2010, p.
829). Caso haja inconformismo o Unico caminho
€ a interposicdo de recurso.

Volpi (2011, p. 20) diz que:

As medidas socioeducativas comportam
aspectos de natureza coercitiva, uma vez que
sdo punitivas aos infratores, e aspectos
educativos no sentido da protecdo integral e
oportunizacdo, e do acesso a formacdo e
informacdo. Sendo que em cada medida
esses elementos apresentam graduacdo de

acordo com a gravidade do delito cometido
e/ou sua reiteracdo.

Portanto, as medidas socioeducativas
visam principalmente a insercdo do adolescente
na familia e na sociedade, além da prevencdo
da delinquéncia, e do cardater punitivo da
medida. No entanto, infelizmente atualmente o

cardter punitivo se sobrepde do pedagdgico,
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visto  que, NAo hd uma  verdadeira
ressocializacdo do adolescente infrator
(CASSANDRE, 2008).

Espécies: Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o
Dano, Prestacdo de Servicos a Comunidade,
Liberdade Assistida, Regime de Semiliberdade e

Internagdo

A doutrina adotada pelo ECRIAD € a
protecdo integral da crianca e do adolescente,
em face a esta doutrina, o Estatuto no tocante
aos atos infracionais praticados por
adolescentes, normatiza as medidas
socioeducativas, tendo como principal intuito de
ressocializar e inserir estes menores no ambiente
social brasileiro (SANTOS, 2013).

Desta forma, as medidas socioeducativas
estdo presentes no artigo 112 do ECRIAD (BRASIL,
1990, p. 01):
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Art. 112, Verificada a pratica de ato
infracional, a autoridade competente poderd
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

lIl - prestacdo de servicos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V -insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - infernacdo em  estabelecimento
educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a
VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard
em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunst@ncias e a gravidade da infracdo.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum,
serd admitida a prestacdo de trabalho
forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou
deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado
as suas condicdes (BRASIL, 1990, p. 01).

A primeira medida socioeducativa é a

adverténcia, sendo que, Volpi (2011, p. 23) relata

que:
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A adverténcia consfitui  uma  medida
admoestatdria, informativa, formativa e
imediata, sendo executada pelo Juiz da
InfGncia e Juventude. A coercdo manifesta-se
no seu cardter intfimatdrio, devendo envolver
0s responsdaveis num procedimento ritualistico.
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A adverténcia deverd ser reduzida a termo e
assinada pelas partes.

Assim, “A adverténcia consistird numa
admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo
e assinada”, como descreve o artigo 115 do
ECRIAD (BRASIL, 1990, p. 01). Visto que, “[...] o
menor deverd ser inteirado de que esta conduta
ndo traz beneficio para a harmonia social, e
que, a prdtica de novos atos infracionais poderd
conduzi-lo até mesmo a internacdo” (SANTOS,
2013, p. 28).

A medida socioeducativa de obrigacdo
de reparar o dano estd presente no artigo 116
do Estatuto, no qual, informa que:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com
reflexos patrimoniais, a autoridade poderd
determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta

impossibilidade, a medida poderd ser
substituida por outra adequada (BRASIL, 1990,

p.01).
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Volpi (2011, p. 23) destaca que:
“reparacdo do dano se faz a partir da restituicdo
do bem, do ressarcimento e/ou compensacdo
da vitima. Caracteriza-se como medida
coercitiva e educativa, levando o adolescente a
reconhecer o erro e a repard-lo”.

O referido autor ainda salienta que: “A
responsabilidade pela reparacdo do dano € do
adolescente, sendo infransferivel e
personalissima [...] manifesta impossibilidade de
aplicacdo, a medida poderd ser substituida por
outfra mais adequada” (VOLPI, 2011, p. 23).

J& a medida de prestacdo de servicos
comunidade estd descrita no artigo 117 do
ECRIAD:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitdrios
consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a enfidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas
comunitdrios ou governamentais.
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Pardgrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas
conforme as aptfiddoes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sdbados,
domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo
a ndo prejudicar a frequéncia & escola ou &
jornada normal de trabalho (BRASIL, 1990, p.
01).

Salienta-se que esta medida tem uma
ampla conotacdo pedagdgica, pois seu
objetivo & de ordem moral, visto que, o
adolescente que infringiu as regras normativas
com seus atos tem oportunidade de com o seu
suor e ftrabalho se redimir (OLIVEIRA apud
SANTOS, 2013).

Maciel (2010, p. 840) informa que:

De grande valia tem se apresentado a efetiva
utiizacdo desta medida que, se por um lado
preenche, com algo Util, o costumeiramente
ocioso tempo dos adolescentes em conflito
com a lei, por outro traz nitida sensacdo &
coletividade de resposta social pela conduta
infracional praticada.

Em especial nos municipios interioranos, onde
0s adolescentes geralmente s@o
encaminhados ao Ministério PUblico tdo logo
comecam a apresentar comportamento ilicito,
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a aplicacdo desta medida tem se mostrado
muito eficaz, inclusive quando utilizada em
sede de remissdo pré-processual.

A liberdade assistida estd exemplificada
artigos 118 e 119 do ECRIAD, tendo como

disposicoes:

102

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada
sempre que se dfigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa
capacitada para acompanhar o caso, a qual
poderd ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo
minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério PUblico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio
e a supervisdo da autoridade competente, a
realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua
familia, fornecendo-lhes orientacdo e
inserindo-0s, se necessdrio, em programa
oficial ou comunitdrio de auxilio e assisténcia
social;

Il - supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;
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lll - diligenciar no sentido da profissionalizagdo
do adolescente e de sua insercdo no mercado
de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso (BRASIL, 1990,

p.01).

Neste contexto, Andrea (apud MACIEL,
2010, p. 842) relata que:

O infrator serd mantido em liberdade e a ele
serd designada pessoa capacitada para
acompanhd-lo, ocorrendo, normalmente,
encontros periddicos com o menor e sua
familia a fim de orientacdo e sugestdes que
visem ndo sé localizar o motivo pelo qual o
adolescente praticou a infracdo, mas o que
poderd ser feito para melhorar sua conduta e
seu desenvolvimento.

Desate, “[...] esta medida consiste numa
maior rigorosidade, no entanto, ainda mantém o
adolescente no seio familiar, no qual, é o lugar
natural dele, que receberd auxilio para a sua
recuperacdo sem que seja refirado deste lar”
(SANTOS, 2013, p. 29).

A sexta medida socioeducativa

compreende a insercdo do regime de semi-
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liberdade, sendo que, o artigo 120 do ECRIAD

relata que:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser
determinado desde o inicio, ou como forma
de fransicdo para o meio aberto, possibilitada
a redlzacdo de atividades  externas,
independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° Sdo obrigatérias a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na
comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo
determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicoes relativas a internacdo (BRASIL,
1990, p. 01).

Neste contexto, “a medida
socioeducativa de semiliberdade priva, em
parte, a liberdade do adolescente. Pode ser
fixada desde o inicio ou como forma de
transicdo para o regime aberto [...]" (BARROS,
2015, p. 228).

Barros (2015, p. 228) ainda diz que: “O
adolescente trabalha e estuda durante o dia e,
no periodo noturno, fica recolhido em entidade
especializada. A readlizacdo de atividades
104
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externas nao depende de autorizagdo judicia
(grifo do autor).

Por Ultimo, destaca-se a medida de
infernacdo, no qual, estd institucionalizada nos
artigos 121 até o 125 do ECRIAD. Sendo que, nos

artigo 121 e 122 relatam que:

Art. 121. A internacdo constitui medida
privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito d&
condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida a realizacdo de atividades
externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacdo judicial
em contrdrio.

§ 2° A medida ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no mdaximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo mdximo
de internacdo excederd a trés anos.

§ 4° Afingido o Ilimite estabelecido no
pardgrafo anterior, o adolescente deverd ser
liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacdo serd compulséria aos vinte e
um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo
serd precedida de autorizacdo judicial, ouvido
o Ministério Publico.
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§ 72 A determinacdo judicial mencionada no
§ lepoderd ser revista a qualquer tempo pela
autoridade judicidria.

Art. 122. A medida de internacdo sé poderd ser
aplicada quando:

| - fratar-se de afo infracional cometido
medionte grave ameaca ou violéncia a
pessoq;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras
infracdes graves;

N - por descumprimento reiterado e
injustificavel  da medida  anteriormente
imposta.

§ 12 O prazo de internacdo na hipdtese do
inciso Il deste artigo ndo poderd ser superior a
3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apds o devido processo legal

§ 2°. Em nenhuma hipdtese serd aplicada a
internacdo, havendo outra medida adequada
(BRASIL, 1990, p. 01).

Santos (2013) dispde que esta medida
deverd ser adotada num contexto de brevidade
e excepcionalidade (quando as outras medidas
ndo forem suficientes), no qual, constitui @
sancdo de maior complexidade, destinados
para os delitos de maior gravidade.

Portanto, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente prever sete fipos de medidas
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socioeducativas, desde a adverténcia até a
aplicacdo da internacdo do menor infrator.
Sendo que, no proximo capitulo serd estudado
como maior profundida a medida
socioeducativa de internacdo e se cunho
pedagdgico, ressocializador, preventivo e

punitivo.

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO:
ANALISE JURIDICA

NATUREZA JURIDICA E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS NORTEADORES

A medida de internacdo “é a medida
socioeducativa mais  gravosa para o)
adolescente, pois Ihe cerceia amplamente a
liberdade” (BARROS, 2015, p. 229) (grifo do

autor).

Visto que, no caput do artigo 121 deste

Estatuto informa que: “A internacdo constitui
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medida privativa da liberdade, sujeita qQos
principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito & condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento™ (BRASIL, 1990, p. 01).

Além de estes principios serem uma
imposicdo do ECRIAD, trata-se na verdade de
garantias constitucionais da crionca e do
adolescente, estando expostas no artigo 227,
paragrafo 3°, inciso V, de nossa Carta Magna
(BRASIL, 1988, p. 01):

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem com absoluta prioridade [...]:

§ 3°. O direito a protegdo especial abrangerd
0s seguintes aspectos:

[...]

V - obediéncia aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigcdo
peculiar da pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicacdo de qualguer medida
privativa de liberdade. [...] (grifo nosso).

Santos (2013) salienta que, o principio da

brevidade estd condicionado no aspecto
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cronolégico de sua readaptacdo, j@ o da
excepcionalidade, tem-se a veeméncia de que
esta medida € a Ultima opcdo do jurista e o
respeito da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, tem que visar manter
condicdes dignas ao adolescente infrator,
sempre respeitando a educacdo e o frabalho

desempenhado por estes menores.

DIREITOS E GARANTIAS DO MENOR INTERNADO

E importante ressaltar que o artigo 124
desta legislacdo especial estabelece os direitos
dos adolescentes privados de liberdade, tais
como:

Art. 124, Sdo direitos do adolescente privado
de liberdade, entre outros, os seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o
representante do Ministério PUblico;

Il - peticionar diretamente a qualquer
autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu
defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual,
sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;
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VI - permanecer internado na mesma
localidade ou naguela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsdvel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIl - corresponder-se com seus familiares e
amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessdrios d
higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojomento em condigdes
adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizacdo e profissionalizacdo;

Xl - realizar atividades culturais, esportivas e de
lazer:

Xl - ter acesso aos meios de comunicacdo
social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a
sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e
dispor de local seguro para guardd-los,
recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo,
os documentos pessoais indispensdveis d vida
em sociedade.

§ 1° Em nenhum Ccaso haverd
incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judicidria poderd suspender
temporariamente a visita, inclusive de pais ou
respons@vel, se existrem motivos sérios e
fundados de sua prejudicialidade  cos
interesses do adolescente (BRASIL, 1990, p. 01).

A estes direitos demonstra que é “[..]

dever do Estado de assegurar condicdes plenas
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para o seu desenvolvimento psicoldgico, moral e
social, fendo nenhum obstdculo para o retorno
de uma vida normal em sociedade” (SANTOS,
2013, p. 37).

Desta forma, o artigo 125 do ECRIAD,
ratifica que: “E dever do Estado zelar pela
infegridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de
contencdo e seguranca” (BRASIL, 1990, p. 01).

Costa e Palmeira (2010, p. 59) aduzem:

O adolescente, ao cumprir esta medida, fica
infernado em uma instituicdo destinada a esse
fim e fica sob a responsabilidade do Estado,
que deve zelar pela integridade fisica e
mental, pela sua educagcdo, pelo seu lazer. O
local deve ser distinto daqueles destinados ao
abrigo dos adolescentes ndo infratores, que
devem ser separados por critérios de idades,
compleicdo fisica e gravidade do ato
infracional praticado. A enfidade deve ser
exclusiva para adolescentes e, assim como a
medida de semiliberdade, a medida deve ser
avalicda a cada seis meses € ndo pode
exceder o prazo de frés anos.
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No focante as garantias do intfernado, o
menor infrator tem como a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de
atendimento, bem como, a garantia de sua
seguranca e o acesso a fodos os niveis de
atencdo a saude, educacdo e ressocializacdo
(BARROS, 2015).

Insta salientar que, desde a fase policial
até o periodo de execucdo de seu ato
infracional o Estado tem o dever de cumprir
todos os seus direitos e garantias individuais,
desta forma, o quadro abaixo exemplifica estes
inerentes ao individuo que se enconfra na faixa

etdria inferior aos dezoito anos.

Quadro 01: Breve Resumo das Garantias Processuais Penais

dos menores de 18 anos

GARANTIAS ESTATUTO DA CONSTITUICAO
PROCESSUAIS CRIANCA E DO FEDERAL
ADOLESCENTE
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Devido processo legal

Art. 110

Art. 5°, LIV

Igualdade na relagdo
processual e defesa
técnica por

advogado

Apreensdo em
flagrante ou por

ordem judicial

Direito de solicitar a

presenca de seus pais
ou responsdvel em
qualguer fase do

procedimento

Art. 111, el

Arts. 171 e 172

Art. 111, VI

Arts. 5°, caput,
LIV, LV, e 133

Art. 5°, LXI
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socioeducativa

Protecdo
tortura e tratamento | n. 9.455/1997,
desumano

degradante

contra a | Arts. 5°, 18 e Lei | Art. 5%, I

art. 1°e 4°, 1|

Fonte: OLIVEIRA (apud MARINHO, 2012).

que:

Conforme o artigo 123 do ECRIAD aduz

Art. 123. A internacdo deverd ser cumprida em
enfidade exclusiva para adolescentes, em
local distintfo daqguele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacdo por critérios de
idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo.

Pardgrafo Unico. Durante o periodo de
internacdo, inclusive provisoria, serdo
obrigatdrias atividades pedagdgicas (BRASIL,
1990, p. 01).

Vale ressaltar que o adolescente também

tem como garanfia o direito de peticionar

diretamente a autoridade judicial; conversar

reservadamente com o seu defensor; ser

informado de sua situacdo processual, conforme
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o artigo 124 do ECRIAD. Tendo como principal
objetivo a sua protecdo integral (SANTOS, 2013).

O SISTEMA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
(SINASE) E A PRIVACAO DE LIBERDADE

O Sistema de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) teve como inicio através de um projeto
de Lei aprovado por meio de uma Resolucdo do
Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). Visto que, na data de
18 de janeiro de 2012 este projeto passou a
figurar com a Lei de n° 12594, sendo
sancionada, dando a existéncia ao SINASE
(MARINHO, 2012).

Desta forma, a Lei de n° 12.594 tem como
principal intuito de criar o Sistema de
Atendimento Socioeducativo e de regulamentar
a execucdo das medidas destinadas ao
adolescente que pratigue ato infracional
(BRASIL, 2012).
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Verifica-se que este novo ato normativo,

tem como principal objetivo de viabilizar a

ressocializacdo, Santos (2013, p. 39) relata que:
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Assim, a responsabilizacdo pela quebra da lei
penal consiste na medida socioeducativa que
estd sendo imposta, com o objetivo de
ressocializar e mostrar ao infrator que estas
condutas est@o adversas aos comportamentos
aceitdveis em sociedade.

Jda Barros (2015, p.376) induz que:

O diploma legal é de grande importancia para
reforcar os direifos e garantias dos
adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas, pois fraca direfrizes de
atuacdo do Poder Publico, individualiza
responsabilidades e uniformiza procedimentos.
Espera-se que essa lei sirva de pontapé inicial
para uma requalificacdo no fratamento das
medidas socioeducativas no pais, pois a
readlidade atual é que as enfidades que
mantém programas de acompanhamento de
adolescentes ndo tém conseguido - salvo raras
excecoes - reinserir socialmente o infrator. Pior
aginda é observar que hd entfidades de
cumprimento de medidas de internacdo que
pouco se diferem dos presidios e das cadeias
publicas. H& um longo caminho a percorrer.
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Neste sentido, a Lei de n°® 12.594, em seu §

1°, do artigo 1°, conceitua SINASE como:

Art. 1o [..]
§ 1o Entende-se por SINASE o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como fodos os planos,
politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a
lei.
[...] (BRASIL, 2012, p.01).

Apds a implementacdo da Legislagcdo do
SINASE, o Conselho Nacional de Justfica
entendeu por bem editar a resolucdo n°
165/2012, para uniformizar os procedimentos e
atuacdes administrativas e judiciais a respeito da

internacdo dos adolescentes (BARROS, 2015).

Desate esta nova legislacdo mais uma vez
ratfifica a doutrina de protecdo integral, além de

tratar a integracdo social e a desaprovacdo da
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conduta llicita, tendo como objetivo de reger
aquilo que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina em seus atos normativos
(MARINHO, 2012).

A respeito a privacdo de liberdade o
SINASE em seu artigo 15 estabeleceu alguns
requisitos a respeito do fratamento a ser

fornecido aos adolescentes:

Art. 15, Sdo requisitos especificos para a
inscricdo de programas de regime de
semiliberdade ou internacdo:

| - a comprovacdo da existéncia de
estabelecimento educacional com instalacdes
adequadas e em conformidade com as
normas de referéncia;

Il - a previsdo do processo e dos requisitos para
a escolha do dirigente;

Il - a apresentacdo das atividades de natureza
coleftiva;

IV - a definicGo das estratégias para a gestdo
de conflitos, vedada a previsdo de isolamento
cautelar, exceto nos casos previstos no § 2e do
art. 49 desta Lei; e

V - a previsdo de regime disciplinar nos termos
do art. 72 desta Lei (BRASIL, 2012, p. 01).

A competéncia voltada para o

desenvolvimento de programas para as medidas
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socioeducativas em meio fechado € Estadual,
sendo que, a Lei do SINASE estabelece
exigéncias para a criacdo destes programas
(artigos 15 a 17) (BARRQOS, 2015).

Assim, a este respeito, segue abaixo os
requisifos especificos para os programas de

privacdo de Liberdade:

Quadro 02: Condicdes Necessdrias para a Implantacdo

dos Programas de Privacdo de Liberdade

Requisitos Especificos para Programas de Privagédo de
Liberdade

- comprovacdo da existéncia de estabelecimento
educacional com instalagcdes adequadas e em
conformidade com as normas de referéncia;

- previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do
dirigente;

- apresentacdo das atividades de natureza coletiva;

- definicGo das estratégias para a gestdo de conflitos,
vedada a previsdo de isolamento cautelar, exceto em
caso de garantia da seguranca dos demais infernos e do
proprio adolescente (art. 48, § 2°);

- previsdo de regime disciplinar (art. 71);

- estrutura fisica da unidade compativel com as normas de
referéncia do SINASE;

- proibicdo de edificacdo de unidades em espacos
contiguos, anexos, ou integrados a estabelecimentos
penais;

- adocdo pela direcdo da unidade, em cardter
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excepcional, de medidas para protecdo do interno em
casos de risco a sua integridade fisica, d sua vida, ou & de
outrem, comunicando, de imediato, seu defensor e o
Ministério PUblico;

- 0 exercicio da funcdo de dirigente do programa
demanda, ainda, (i) formacdo de nivel superior afim &
natureza da funcdo; (i) comprovada experiéncia minima
de 2 anos no trabalho com adolescentes; e (i) reputacdo
ilibada.

Fonte: Brasil (apud BARROS, 2015)

Neste contexto, mediante a Lei do SINASE,
tendo como matriz o Conselho Nacional dos
Direitos da InfaGncia e Juventude (CONANDA)
possibilita a definicdo de bases pedagdgicas e
organizacionais, que norteiom o atendimento
das instituicdes de regime de internacdo, para
que objetive aressocializacdo (SANTOS, 2013).

Verifica-se que os planos de Atendimento
Socioeducativos deverdo prever acoes
arficuladas nos campos educacionais, saude,
lazer, assisténcia cultural, capacitacdo para o
trabalho, dentre outfros. Tendo como atencdo

ao exercicio dos principios da protecdo integral
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da crianca e do adolescente e o principio da
dighnidade da pessoa humana, ambos
norteadores constitucionais (BRASIL, 2012).

A (IN) EFICACIA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNAGCAO APLICADA AO ADOLESCENTE
INFRATOR

PRINCIPIOS GERENCIAIS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA: EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE

Os principios gerenciais da Administracdo
Publica eficiéncia, eficdcia e efefividade
apresentam conceitos diferentes, no entanto, os
trés se complementam, visto que, objetivam o
aperfeicoamento do servico publico,
possibilitando a economicidade, a qualidade do
servico e a desburocratizacdo (CASTRO, 2006).

O principio da Eficiéncia estd no artigo 37
caput de nossa Constituicdo Federal, sendo que:
“A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios

de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"
(BRASIL, 1988, p. 01)

Desta forma, o principio da “[...] eficiéncia

exige que a afividade administrativa seja

exercida com presteza, perfeicao e rendimento
funcional [...]” (MARINELA, 2015, p. 102). Marinela
(2015, p. 102) ainda relata que:

que:
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[...] Consiste na busca de resultados praticos
de produtividade, de economicidade, com a
consequente reducdo de desperdicios do
dinheiro publico e rendimentos tipicos da
iniciativa privada, sendo que, nessa situacdo, o
lucro é do povo; gquem ganha é o bem
comum.

Neste sentido, Monteiro (2011, p. 01) relata

Todo agente pUblico deve desempenhar suas
afividades de forma que elas possibilitem um
desempenho com resultados positivos para o
servico publico e com atendimento satisfatério
das necessidades coletivas, observando-se o
seu custo operacional.
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O principio da eficiéncia consiste num dos
pilares da administracdo publica, sendo que, foi
acrescentado pela Emenda de n° 19/98, no
qual, procurou implementar o modelo de
administracdo publica gerencial, voltada para o
controle de resultados na atuacdo estatal. Desta
maneira, a eficiéncia estd condicionada ao
modo pelo qual se exerce a funcdo
administrativa (MAZZA, 2015).

Ja a "[...] eficdcia tem relacdo com os
meios e instrumentos empregados pelos agentes
no exercicio de seus misteres na administracdo;
o senfido aqui é tipicamente instrumental”
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 33).

“E fazer o qué tem que ser feito. Ou seja, &
a realizacdo de um conjunto de acdes que
garantam afingir os objetivos e metas
determinadas no planejamento organizacional

dentro do prazo estabelecido ou conveniado”
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(MONTEIRO, 2011, p. 01). Ou seja, a realizagdo
do servico com planejamento e qualidade.

Por fim, a “[...] efetividade é voltada para
os resultados obtidos com as acoes
administrativas; sobreleva nesse aspecto a
positividade dos objetivos [...]" (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 33).

Torres (apud CASTRO, 2006, p. 05) aduz

que:

[...] efetividade: é o mais complexo dos frés
conceitos, em que a preocupacdo central é
averiguar a real necessidade e oportunidade
de determinadas acdes estatais, deixando
claro que setores sdo beneficiados e em
detfrimento de que outros atores sociais. Essa
averiguacdo da necessidade e oportunidade
deve ser a mais democrdtica, transparente e
respons@vel possivel, buscando sintonizar e
sensibilizar a populacdo para a
implementacdo das politicas publicas. Este
conceito ndo se relaciona estritamente com a
ideia de eficiéncia, que tem uma conotacdo
econdmica muito forte, haja vista que nada
mais impréprio para a administracdo publica
do que fazer com eficiéncia o que
simplesmente ndo precisa ser feito.
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Assim, a efefividoade se relaciona
estritamente com a eficacia e a eficiéncia, uma
vez que, estes dois Ultimos termos estdo ligados
diretamente ao processo gerencial, e a
efetividade consiste na aptfiddo da conclusdo
dos objetivos a ser alcancado @ pela
administracdo publica.

Deste modo, segue abaixo o quadro
exemplificativo a respeito da diferenca entre os

termos eficiéncia e eficdca:

Quadro 03: Diferencas entre Eficiéncia e Eficdcia

Eficiéncia - Fazer certo as Eficacia — Fazer as coisas
coisas certas
(de modo adequado)

Otimizagdo na utilizagdo | OtimizagGo no alcance dos
dos recursos disponiveis. objetivos organizacionais.

Refere-se aos meios, o | Refere-se aos fins, aos alvos,
caminho  utilizado, das | aos  objetivos que @ se
etapas seguidas. pretende alcancar.

E relacionada com os
métodos, processos e
rotinas de trabalho, com | Estd relacionado com os
normas de acdo e | resultados, com os propdsitos
regulamentos. e finalidades.

Tem énfase nos
Tem énfase na burocracia. | objetivos/resuliados.
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Estd ligada ao
processamento do sistema
(throughtput).

Esta ligodo & saida ou
resultado do sistema (output).

Significa executar bem as
COisas.

Significa alcancar resultados.

E melhor maneira de

executar. Busca o sucesso.

E orientada internamente | E  orientada  externamente
para 0s recursos | para 0s objetivos
disponiveis. organizaciondis.

Tem visGo voltada para o
método, para os cursos de
acdo.

Tem visdo voltada para o
resultado, para as
consequéncias, para o fim.

Refere-se ao como fazer
as COIsas.

Refere-se ao porqué das
COIsas.

Fonte: Chiavenato (apud GRANDO, 2011).

Portanto, quando se fala em eficdcia

deve se referir aos fins e aos objetivos que se
pretende alcancar, tendo também estd de
acordo com o principio da eficiéncia, que neste
caso € o modo adequado, o caminho para a
realizacdo do processo. Para que de fato a
efetividade seja aplicada (CHIAVENATO apud
GRANDO, 2011). Principalmente no tocante as
aplicabilidades da medida socioeducativa de

intfernacdo, viabilizando assim, a pratica daquilo
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em que a legislacdo obriga ao Estado a realizar
diante do principio da protecdo integral da

crianca e do adolescente.

A RESSOCIALIZACAO DO MENOR INFRATOR: UM
MITO OU UMA REALIDADE A SER ALCANCADA?

Violéncia Infanto-Juvenil e o Problema da

Reincidéncia do Ato Infracional

E sabido que a expectativa de vida da
populacdo brasileira cresceu significativamente
nas Ultimas décadas, devido aos avancas da
qualidade de vida da sociedade, relativo as
politicas publicas na drea da  saude,
saneamento bdsico, dentre outros. Isto €
perceptivel na populacdo jovem, na faixa de O
a 19 anos, sendo que, houve grande reducdo
de mortes por causas naturais, entre os anos de
1980 a 2013, tendo como queda de 76,4%.
Infelizmente na contramdo da histéria estdo as

mortes por causas externas (fransporte, suicidios
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e homicidios), que cresceram de maneira lenta
e continua, neste mesmo periodo, tendo um
aumento de 33,9% (WAISELFISZ, 2015).

Salienta-se que, as mortes ocasionadas por
causas externas consistem num dos grandes
problemas brasileiros, principalmente no tocante
as politicas publicas em relagcdo a violéncia no
transito e o aumento da criminalidade no Brasil.

Ao desagregar as causas externas,
percebemos que, o acidente de ftransporte
estagnou, contudo sdo o0s homicidios que
explicam integralmente o crescimento deste tipo
de taxa mortalidade. Verifica-se que, o
homicidio representa 46% do total de Obitos de
adolescentes no ano de 2013 (crescimento de
372,9% em relacdo ao ano de 1980). No periodo
de 1980 a 2013, as taxas de obito (por 100 mil)
por acidente de transporte e suicidio, nesta faixa

etdriq, cresceram 38,3% e 45,5%
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respectivamente, j& a taxa de homicidio cresceu
496,4% (WAISELFISZ, 2015).

Este quadro demonstra a realidade da
violéncia no Brasil, no qual, € bastante discutida
no meio académico, politico e social, sobre
quais medidas deverdo ser adotadas para a
reducdo da criminalidade juvenil brasileira.
Percebe-se que no tocante ao comparativo de
menores em que sAo vitimas em relacdo aqueles
praticam atos infracionais hd na verdade um
distanciomento enorme, como demonstra o
grdfico abaixo (NASCIMENTO, 2012).

Grdfico 01: Comparativo entre o quantitativo de processos
em que a crianca/adolescente é vitima e em que o
adolescente € acusado de ato infracional — anos 2005 a
2008
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Fonte: Departamento de Pesquisas Judicidrias (apud
NASCIMENTO, 2012, p. 57).

Outra preocupacdo €& o aumento da
reincidéncia de adolescente que apds o
cumprimento de medidas socioeducativas
continuam a praticar novos atos infracionais.
Verifica-se abaixo, os dados Conselho Nacional

de Justica.

Grafico 02: Percentual de Reincidéncia dos Adolescentes
por Regido
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Fonte: CNJ, 2012

Verifica-se que, segundo o Conselho
Nacional de Justica (2012) 43,3% dos
adolescentes j@ haviom sido internados uma
outra vez. Sendo que, o maior indice de
reincidéncia € significativo nas regides Nordeste
(54%) e Centro-Oeste (45,7%), nas demais varia
entre 38,4% a 44,9%.

A reincidéncia consiste num fator que
causa a desmotivacdo dos profissionais que
atuam na ressocializacdo dos adolescentes, no
qual, Tejabas (apud MARINHO, 2012, p. 56) aduz

que:
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A reincidéncia tem uma explicacdo: [...] a
reincidéncia pode ser compreendida como o
uso da violéncia, materializada no ato
infracional praticado pelo adolescente, Torna-
se expressdo da forma como o adolescente se
insere no mundo social e como passa a ser
reconhecido pelo ambiente em que vive e
pelo Sistema de Justica.

A este fator da reincidéncia e a prdtica de
ato infracional, tem-se abaqixo 0s principais
delitos cometidos por adolescente no Brasil, de

acordo com cada regido.

Grdfico 03: Motivo da Atual Internacdo por Regido
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Neste grdfico verifica-se que os atos
correspondentes a crimes contra o patrimdnio
(furto, roubo, entre outros) foram as mais
praticadas, sendo que o crime de homicidio
também ¢é bastante expressivo em todas as
regides, o trdfico de drogas deve se analisado

com maior profundidade, uma vez, que
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mediante a este tipo de comércio originam
outros atos infracionais (crimes confra o
patriménio e homicidios), e sua prdfica é
bastante expressiva, tendo o segundo ato

infracional de maior pratica (CNJ, 2012).

A Redlidade dos Estabelecimentos de Internagao

no Brasil

No &mbito nacional existem vdarios centros
para infernacdo de adolescente em conflito
com a lei, contudo é nitida a desestruturacdo
generalizada, ou melhor informando que estes
estabelecimentos estdo em estado de ruinas, em
faléncia, em sua maioria sdo incapazes de
realizar os preceitos da legislacdo especifica.
Este ponto é crucial, pondo a prova, a eficdcia
do cumprimento das medidas socioeducativas
de internacdo (NASCIMENTO, 2012).

O fornecimento de um servico de

qualidade pela mdqguina estatal, sem duivida
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consiste num dos grandes problemas em que
atinge o Sistema PUblico Brasileiro, havendo uma
grande distGncia entre aquilo que a Lei
determina, diante da prdatica da Administracdo
PUblica (SANTOS, 2013).

Neste contexto, conforme o Conselho
Nacional de Justica, no ano de 2011, a
populacdo de menores infernados € de 17.502
distribuidos pelos 320 estabelecimentos de
execucdo de medidas socioeducativas

existentes no pais (CNJ, 2012).

Grdfico 04: NUmero de Estabelecimentos por unidade da
Federacdo
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Outro fator, importante consiste na média
de Iidade dos adolescentes infratores que
cumpre a medida de internacdo. Sendo que, a
meédia € de 16,7 anos, neste caso, considerando
o periodo mdaximo de internacdo, verifica-se que
boa parte dos jovens infratores alcanca a
maioridade penal durante o cumprimento da

medida.

Grdfico 05: Média de Idade dos Adolescentes em
cumprimento de Medida de Intfernacdo por Regido
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E importante destacar que a realidade das
unidades de internacdes brasileiras enfrentam
vdrios problemas, tais como, falta de enfermaria
e gabinetes odontolégicos, havendo a
necessidade de deslocamento para hospitais

publicos de saude. Outro fator € a sobrecarga
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de internos, provocando superlotacdes nos
estabelecimentos, sendo que, os estados com
maior sobrecarga estdo na Regido Nordeste
(NASCIMENTO, 2012).

Aléem deste contexto desanimador tem
que ser demonstrado a problemdtica da
violéncia dentro destas unidades de internacoes.

Conforme consta no grafico abaixo:

Grdfico 06: Percentual de Adolescentes Entrevistados
quanto a Ocorréncia de Agressdo Fisica sofrida durante a
Internacdo
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Fonte: CNJ, 2012

A violéncia fisica sofrida pelos

adolescentes ainda € uma realidade nas
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unidades brasileiras, sendo que, dos jovens
entrevistados, 28% declararam tfer sofrido algum
tipo de violéncia por parte dos funciondrios, 10%
por parte da Policia Militar e 19% alegam ter
sofrido algum ftipo de castigo fisico (CNJ, 2012).
Além dos atos violentos praticados entre os
infernos.

Finalizando, verifica-se o estarrecedor
quadro em que se encontram as unidades de
internacdes brasileiras, onde se aponta uma
série de fatores em que nada contribui para a
ressocializacdo dos menores e do processo de
edificacdo da dignidade da pessoa humana
(NASCIMENTO, 2012).

A (IN) Eficacia da Medida Socioeducativa de

Internagdo no Brasil
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E nitido que a Medida socioeducativa de
intfernacdo no Brasil na pratica administrativa é
ineficaz, uma vez, que varios sGo os problemas e
gargalos deste sistema, no qual, demonstra no
plano da Administracdo publica, inexisténcia da
efetividade.

Com € destacado, por Neri (2012, p. 59).
diante desta problemdtica: “[...] Conftudo, na
pratica, a presente medida socioeducativa &,
na verdade, precdria e muitas vezes, ineficaz,
diante do descaso do Estado no investimento
em estabelecimento de qualidade, que de fato
ressocializar o menor infrator” (NERI, 2012, p. 59).

“Esses jovens permanecem tendo seus
direitos violados, e as unidades de internacdo
seguem com mais uma légica de perpetuacdo
na via da criminalidade do que outras
possibilidades de vida” (REIS apud Scisleski et. al.;
2015, p. 513). Uma vez que, ainda perpetua a

violacdo estatal diante dos principios da
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dignidade da pessoa humana e da protecdo
integral da crion¢ca e do adolescente.
Barros (2014, p. 36) salienta que:

No que tange ao argumento de que as

medidas ndo sdo eficazes, pois ndo sdo bem

aplicadas, e que as falhas ndo advém da

normatizacdo do sistema, mas sim da falta de

despreparo  por parte da  instituicoes

responsdveis pela execucdo das medidas, ndo
€ um argumento razodvel.

H& muitos problemas a serem
solucionados, a fim de que este objetivo
proposto do ECRIAD, seja de fato alcancado, no
qual, suas medidas tenham ndo somente cardter
punitivo, mas principalmente de cunho
pedagodgico, para que a finalidade de
ressocializar se torne eficaz (BARBOSA; RESENDE,
2014).

Desta forma, “E fundamental para a
eficdcia da medida, que o local onde serd
cumprida, seja adequado [...]" (MARINHO, 2012,

p. 48). Além de haver grande investimento na
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infraestrutura, capacitacdo dos funciondrios, e
viabilizagcdo de condi¢cdes bdsicas de cunho
pedagogicas aos adolescentes.

“[...] Logo, uma vez sendo submetido a um
processo educacional de qualidade,
certamente, o Estado estaria promovendo novos
horizontes, até entdo, desconhecidos por esses
adolescentes” (BARBOSA; RESENDE, 2014, p. 107).
O que |he falta é a questdo de politicas publicas
eficientes no tocante a pratica das medidas
socioeducativas.

Portanto, a Lei j& existe, e consiste numa
das legislacdes de maior abrangéncia relativa a
protecdo e a ressocializacdo do menor infrator,
no entanto, a problemdtica encontrada consiste
na falta de conjuntura administrativa da
administracdo publica em viabilizar aquilo em

que se exige o mundo do dever ser.
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CONSIDERACOES FINAIS

A problemdtica desta pesquisa
monogrdfica consistiu na seguinte indagacdo: A
medida socioeducativa de intfernacdo tem sido
aplicada corretamente ou eficaz no que tange
a ressocializacdo do menor infrator no Brasile

Para isto, €& necessdrio  informar
primeiramente que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente consiste numa legislacdo
especifica destinada a legislar sobre a protecdo
infegral a crianca e ao adolescente, bem como,
sobre as medidas socioeducativas aplicadas aos
menores infratores.

No focante, a prdtfica infracional, verifica-
se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
bem como, as legislacdes pertinentes as
execucoes das medidas socioeducativas tém
como principios as prdticas pedagodgicas e
psicossociais com o objetivo de ressocializar o

menor infrator.
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Desta forma, esta legislacdo consiste
numa das mais abrangentes e contextualizadas
relativa cos cuidados com a crianca e do
adolescente. No qual, a medida socioeducativa
de internacdo, trata-se na Ultima medida a ser
adotada pelo Estado. Ela tem como principal
objetivo de proporcionar ao menor de idade a
compreensdo de que seus atos ndo condizem
com o comportamento adequado na
convivéncia social.

No entanto, ao responder a problemdtica
acima, percebe-se nitidamente que a medida
socioeducativa de internacdo no tocante a sua
aplicabilidade ndo é eficaz, uma vez que o
proprio Estado desobedece claramente aquilo
em que a legislacdo determina no tocante a
pratica desta medida socioeducativa.

Percebe-se que a hipdtese inicial foi
confirmada uma vez que, a legislacdo é

excelente, no entanfo, a sua aplicabilidade &
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ineficaz, visto que, o Estado ndo proporciona
condicdes dignas a ressocializacdo do menor
infrator.

Constatam-se vdarios gargalos em vdarias
unidades de internacdo no pais, desde
problemas de superlotacdes, fugas, violéncia
inferna até mesmo o alto indice de reincidéncia
da pratica de atos infracionais.

O que se vivéncia na readlidade da
execucdo socioeducativa é a falta de politicas
publicas de nossos gestores publicos, bem como,
o distanciomento da sociedade de cobrar de
nossos governantes atitudes no tocante a

ressocializacdo do menor infrator.

Portanto, estes problemas demonstra que
a legislacdo existe e obedecem corretamente os
principios da dignidade da pessoa humana, a
protecdo integral da crianca e do adolescente

e os direitos e garantias do menor internado. No

146



Atencdo, Cuidados e Direitos: Emergéncias Sociais

entanto, as dificuldades existentes estdo relativas
a aplicabilidade no cofidiano de tais medidas
socioeducativas, principalmente no tocante a
de internacdo, uma vez que, ndo coloca em

pratica aquilo em que a lei determina.
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